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os, desde el 6 de junio de 2022, o

Segundo.- En 28 de febrero de 2022, se interpone el recurso especial en materia de 

. Los motivos son los siguientes:

Existen
mixto que mezcla concesiones de servicios con contratos de servicios, y no ante una 

Tanto el presupuesto como el v n mal 
establecidos y calculados.

Se ha omitido el a

Se impugna considerar

como trabajos similares.

Se solicita que sean declaradas nulas las clausulas impugnadas y por 

como medida cautelar, la s
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Tercero.- El 4 de marzo de 2022,

el inform 6.2 de la Ley 9/2017, de 8 de 

e transpone al 

2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP) 

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- 6.1 de la LCSP y el 

competencia para resolver el presente recurso. 

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al 

tr potencial licitador cuyos derechos e intereses 

individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan resultar 

afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del recurso ,

(a 8 de la LCSP).

ocasional y no profesional. 

La solicitud tiene la firma digital de la representante.

Asimismo,

Tercero.- El
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ativas Particulares, en el marco de un contrato de 
servicios cuyo valor estimado es superior a 3.000.000 de euros. El acto es recurrible, 

d ) y 2.a) de la LCSP.

Cuarto.- El recurso especial es : el anu

condiciones fueron publicados el 18 de febrero de 2022, e interpuesto el recurso el 

, de conformidad 
50.1 de la LCSP.

El recurso es tempor admisible.

Quinto.- El recurrente impugna la del contrato: es un contrato mixto,

tres objetos:

- Las Ventas.

-
-

La naturaleza de los 3 objetos del contrato son distintas claramente. El primer 

objeto, tal y como marca el -3, Servicios de 

63514000-5,
CPV: 80510000-2 Servi lizada.

Es un contrato mixt
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el apartado cua .

ntizado que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a 

recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido 

La parte de los r

.

guiadas a la plaza de toros de Las Ventas, concluiremos entendiendo que existe de 

go operacional por parte de la 

versa el contrato que nos ocupa y que por lo tanto nos hace concluir que nos 

Tal y como informa :
A la vista de lo expuesto, debe analizarse si en el contrato proyectado existen 

operacional.
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A la vista de lo expuesto, se puede concluir que el contrato proyectado de 

.

Las tres actividades son competencia del mismo Centro de Asuntos Taurinos 
de la Comunidad de Madrid.

No existe contrato mixto, porque no se integran prestaciones propias de 

diversos tipos contractuales, todas forman

pluralidad de objeto, 
del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que 

se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones 
: o cada una de 

.

de la misma, visitas guiadas y escuela de tauromaquia, confluyen sobre el mismo 

objeto de ex
4 del PCAP. 

-3 Servicios de 

org

La ge de la Plaza de Toros de las Ventas es una competencia asumida 
, que le corresponde al Centro de Asuntos 

Taurinos
ntro de Asuntos Taurinos, en consonancia con 
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un

mayor beneficio de control y seguimiento de los medios personales y materiales y en 

servicio .

En segundo lugar se alega que tanto el presupuesto como el valor estimado 

industrial y el porcentaje de gastos generales. En cuanto al valor estimado del 

la empresa co

relacionados con estas obras y servicios .

Calculado el importe neto de la cifra de negocios conforme al RD 1514/2007 

de 16 de Noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad, alcanza 
el valor estimado el importe de 157.912.482 euros

los 38.807.406 euros recogidos en los Pliegos.

que entiende no necesario fijar un porcentaje 
de beneficio industrial y gastos generales en este tipo de contrato, pues se 

encuentra ya recogidos en el desglose de ingresos y gastos elaborado por la
endiendo que todos los 

gastos generales se encuentran recogidos en cada una de las distintas partidas del 
presupuesto de gastos de este contrato y que de la misma manera ocurre con el 
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concepto de beneficio industrial, pues se recoge el mismo en cada una de las 

primera. Los ingresos menos los gastos que se han calculado en este 
contrato ofrecen un total de 7.120.401 euros

explotaci ido en el PCAP es decir 675.000 euros ofrecen un total de 
6.445.401,00 euros

beneficio que puede obtener aquel que resulte como adjudicatario de la plaza es 
meramente indicativo pues depe

de partidas importantes alegada, las previsiones se han basado en el informe 

confidencial elaborado sobre los gastos e ingresos del anterior concesionario. En 
se ha realizado conforme al 

Real Decreto 1514/2007
la cifra de negocios

ra
s no se ha tenido en cuenta ninguna de 

CAP.

servicios debe tomarse el importe total de los ingresos obtenid
los gastos:

de con
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los suministros relacionados con estas obras y servicios.

importe neto de la cifra de negocios

costes), sino la cantidad percibida de la Administr

de modo similar a otros tipos contractuales donde el valor estimado es el importe 

a) En el caso de los contratos de obras,

el importe total, sin incluir 

El concepto de importe neto de la cifra de negocios

P transcrita no supone que haya que 

deducir como coste esos gastos, sino que el valor estimado no puede ser inferior a 

la suma de todos esos costes .

El informe 25/12, de 20 de noviembre de 2012 de la Junta Consultiva de 
tado, titulado

propiedad del Ayto. -
n y valor estimado del contrato ,

establece la forma de calcular el valor estimado en 
servicios:

servicio.
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el contrato (para lo cual 

funcionamiento (agua y luz) e incluyendo las modificaciones previstas de acuerdo 

con el pliego .

Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjud

por el poder adjudicador o la entidad adjudicadora, en contrapartida de las obras y 

obras y los servicios .

A tenor de los Pliegos, el valor estimado del contrato no se ha calculado 

correctamente. Se afirma que es el resultado de multiplicar la cifra de negocios de 

modificaciones del canon.

(ingresos gastos: total: 7.120.401 euros) el

26.296.247 euros (ingresos por venta de localidades y otros ingresos, subdivididos 
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en 13 partidas en total) y unos gastos totales (directos e indirectos, subdivididos en 8 
partidas) de 19.175.846 euros. 

La cifra neta de negocios no es la diferencia entre ingresos y gastos (el 

) sino solo la cifra de ingresos, tal y como recoge tambi la

General de Contabilidad:

importe de las ventas de los productos y de las prestaciones de servicios u otros 

ingresos correspondientes a las actividades ordinarias de la empresa, el importe de 

.

( En el 

laborales vigentes, otros costos 

estructura y el beneficio industrial ), en el sentido procede deducir de los ingresos, 

los costes, cuando lo que afirma es que no puede ser inferior el valor estimado a 

esos costes.

A semejanza de otro tipo de contratos solo comprende los ingresos:

.



28010 Madrid
Tel.  91 720 63 46 y 91 720 63 45
e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org

16

El valor estimado
recurrente.

Procede

en
existiendo elemento de juicio alguno para revisar estos, establecidos correctamente 

ostes del actual concesionario.

El propio Pliego explica detalladamente la fo

Valor Estimado:

Resultado del importe neto de la cifra de negocios (6.445.401,00 ) por una

Modificaciones contractuales previstas en el contrato de un 20% sobre el 

): 135.000 .

Valor estimado total del contrato: 38.807.406 .

ha obtenido teniendo en cuenta 

n de 

.

INGRESOS (1.a + 1.b) 26.296.247 

1. GASTOS (2.a + 2.b) 19.175.846



28010 Madrid
Tel.  91 720 63 46 y 91 720 63 45
e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org

17

RESULTADO DE LA (INGRESOS - GASTOS) Total: 7.120.401

RESULTADO NETO DE LA CIFRA DE NEGOCIOS DE LA 

(INGRESOS-

675.000 : 7.120.401 - 675.000 =Total: 6.445.401,00 .

Sobre estos datos el valor estimado real es:

Ingresos: 26.296.247 : 105.184.988

52.592.494

Modificaciones contractuales previstas en el contrato de un 20% sobre el 

e euros): 135.000 euros

Total valor estimado del contrato: 157.912.482 euros

En tercer lugar,
infringe la LCSP. 

PCAP:
A efectos de acreditar la cifra anual global de negocios por parte de las 

correspondientes a las anualidades 2018, 2019 y 2020 .

A efectos de acreditar los trabajos realizados por parte de las empresas 

las anualidades 2018, 2019 y 2020 .
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J , que esto se 
debe a la casi inexistencia de .

la memoria firmada por el Centro de Asuntos Taurinos:

Contrat

pandemia Covid-

de la actividad taurina en todo el sector. De tal manera que si se exigiera a las 

distintas empresas licitadoras que acreditaran su solvencia recurriendo a esas dos 

licitador que se pudiera presentar.

se cum

actividad taurina. Por consiguie

.
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Expresa el recu

Toledo, Alicante, Salamanca, o el 

financie .

Cierto es que 

74.2, no debiendo

( ).

A juicio de este Tribunal no es desproporcionada la exigencia, que concreta el 
categor

, dado el objeto del contrato, que comprende las tres obligaciones arriba 

consignadas, la entidad del coso de Las Ventas, y el valor estimado del contrato,
que el propio recurrente corrige al alza hasta 157 millones de euros. 

Procede desestimar este motivo del recurso.
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5 del 

apartad
PUNTO 5 CRIT N DEPENDA DE UN JUICIO DE 

VALOR.

puntos.

n

- .. 5 puntos.

ta .

-

proyecto global que se presenta 5 puntos.

.

Afirma el recurrente que est

ajena, de alguien que no participa en el contrato. 
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taurinas. En este contexto, la referencia a la R

por GESTION DE TOROS LA MANCHA, S.L., es 
absurda.

te motivo. 

En su virtud
establecido en el 46.1 de la de la Ley 9/2010, de 23 

Madrid:

ACUERDA

Primero.- Estimar el recurso especial interpuesto por la 

empresa e Toros La Mancha, S.L., contra 

relativo a 
Contrato de

Plaza de toros de Las Ventas ( cia, Justicia e Interior),
Expediente A/CSP-047834/202

fundamento de derecho quinto. 

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la 

interpo procede 

la LCSP. 
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Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante 
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos 

.1 de la Ley 29/1998, 

so Administrativa, todo ello de 

cumplimiento a esta r .

LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL
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