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Recurso n°94/2021

Acuerdo de 18 de marzo de 2021, del Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, sobre la adopcion de medidas

provisionales, en relacién con el expediente de contratacion de “Servicios de

desarrollo, renovacion, mantenimiento y evolucién de los sistemas de
informaciéon en diferentes ambitos de la Comunidad de Madrid” dividido en
seis lotes, numero de expediente ECON/000173/2020.
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Con fecha 8 de marzo de 2021, se ha recibido en este Tribunal escrito de
interposicion de recurso especial en materia de contratacion de la representacion de
la empresa Quality Objetcs, S.L. contra la Resolucién de 16 de febrero de 2021, de
la Consejera Delegada de la Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad
de Madrid, mediante la que se acuerda la exclusién de la oferta en el lote n° 5 del
contrato de servicios de referencia. La recurrente impugna su exclusion, solicitando
la nulidad o subsidiariamente anulabilidad de la Resolucion impugnada, con
retroaccion de las actuaciones al momento de exclusion de su oferta. Asimismo,
solicita la suspension del procedimiento de adjudicacion en tanto se resuelve el

recurso.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madri%zlg/csv

mediante e siguiente codigo seguro de verificacion: 127651977396

El articulo 51.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante LCSP) establece que en el escrito de interposicion se hara
constar el acto recurrido, el motivo que fundamenta el recurso, los medios de prueba
de que pretende valerse el recurrente y en su caso las medidas de naturaleza

cautelar cuya adopcion solicite.
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Remitida al 6rgano de contratacion solicitud de envio a este Tribunal del
expediente y del preceptivo informe establecido en el articulo 56.2 de la LCSP, se ha
recibido la documentacion con fecha 17 de marzo. La Agencia en su informe
manifiesta que en la solicitud de la recurrente no concurre ninguna de las causas
legalmente previstas para declarar la suspensién de la ejecucion del acto recurrido,

es mas dada la relevancia del Lote 5, que tiene por objeto la prestacién de los

servicios de desarrollo, renovacion, mantenimiento y evolucion, de los sistemas de
informaciéon en de la Comunidad de Madrid, en el dmbito de Administracién
Electronica y Gestion Administrativa Digital, la suspensiéon del procedimiento

causaria perjuicios a los intereses generales, al considerarse servicios identificados
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como esenciales.

La suspension automatica del expediente de contratacion en fase de
adjudicacién, tiene por objeto evitar que con la formalizacion del contrato se puedan
consolidar situaciones de ilegalidad e impedir que se causen otros perjuicios a los
interesados afectados, tal y como aparece configurada ya en el articulo 2.3 de la
Directiva 89/665/CE (redaccion actual dada por la Directiva 2007/66/CE), que
dispone la suspension del procedimiento como garantia de que el poder adjudicador
no pueda celebrar el contrato cuando el recurso se plantee contra la decision de
adjudicaciéon de un contrato “Cuando se someta a un organo de primera instancia

independiente del poder adjudicador un recurso referente a una decisién de
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adjudicacion de un contrato, los Estados miembros garantizaran que el poder
adjudicador no pueda celebrar el contrato hasta que el érgano que examine el
recurso haya tomado una decisién sobre la solicitud de medidas provisionales o

sobre el fondo del recurso”.

Segun la jurisprudencia del Tribunal Supremo, la adopcion de la medida
cautelar exige que el recurso pueda perder su finalidad legitima, lo que significa que,

de ejecutarse el acto, se crearian situaciones juridicas irreversibles haciendo ineficaz
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la sentencia (en este caso resolucion) que se dicte, e imposibilitando el cumplimiento
de la misma en sus propios términos, con merma del principio de identidad. Aun
concurriendo el anterior presupuesto, puede denegarse la medida cautelar siempre
gue se aprecie perturbacion grave de los intereses generales o de tercero, lo que
obliga a efectuar siempre a un juicio comparativo de todos los intereses en juego,
concediendo especial relevancia, a la hora de decidir, a la mayor perturbacion que la

medida cause al interés general o al de un tercero afectado por la eficacia del acto

impugnado; y, en todo caso, el juicio de ponderacion que al efecto ha de realizar el
organo jurisdiccional debe atender a las circunstancias particulares de cada
situacion, y exige motivacién acorde con el proceso légico efectuado para justificar la

adopcion o no de la medida cautelar solicitada.
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Por otro lado, el recurso especial en materia de contratacion tiene como
finalidad obtener una resolucion rapida y eficaz de manera que una decision ilegal

no se pueda consolidar por la perfeccion del contrato.

Esta misma argumentacion relativa a la fase de adjudicacién, nos sirve
también para justificar la adopciéon de medidas cautelares en supuestos en que,
como en el presente caso, no se impugna la resolucién de adjudicacion, sino algun
otro de los actos objeto del recurso, como es la exclusion del procedimiento de la

recurrente.
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Entiende este Tribunal que la medida cautelar de suspension tiene caracter
excepcional, dado que la tramitacion del expediente de contratacion solo se
suspende automaticamente en el supuesto de que el acto recurrido sea la resolucion
de adjudicacién como prevé expresamente el articulo 53 de la LCSP. Por ello
teniendo en cuenta que en el presente caso no se va a dar una situacién juridica
irreversible, puesto que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157.6 de la
LCSP “La propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno en favor del licitador

propuesto frente a la Administracion”, y que no es previsible que se puedan producir
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perjuicios irreparables en los intereses de los licitadores, se considera procedente
gue el 6rgano de contratacion pueda continuar la tramitacion administrativa del
procedimiento hasta el momento inmediato anterior a la adjudicacion del contrato.
Asi se estima esta medida cautelar compatible con la finalidad que tiene el recurso
especial en materia de contratacién de obtener una resolucion rapida y eficaz, de
manera que una decision ilegal no se pueda consolidar por la perfeccién del

contrato, y minimizando los posibles perjuicios para las partes intervinientes en el

contrato, y que, en su caso, se facilite la retroaccion de las actuaciones al momento

en que se cometio la posible infraccion.

El recurso se interpone contra el lote 5, por lo que la suspension del
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procedimiento solo procede respecto de éste, sin que los lotes restantes se vean
afectados por la misma. El articulo 21.3 del Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del
Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuales (RPERMC), al regular los
efectos de la interposicién del recurso prevé para los procedimientos de contratacion
por lotes que, cuando el recurso se interponga respecto a la adjudicacion de lotes

concretos, la suspension solo afectara a los lotes que sean objeto de recurso.

De acuerdo con lo anterior, ponderadas las circunstancias del caso y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56.3 de la LCSP, este Tribunal por

unanimidad:
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ACUERDA

Suspender la tramitacion del procedimiento de adjudicacion del Lote 5 del contrato
de “Servicios de desarrollo, renovacién, mantenimiento y evolucién de los sistemas
de informacion en diferentes a&mbitos de la Comunidad de Madrid” dividido en seis
lotes, numero de expediente ECON/000173/2020, a partir del momento

inmediatamente anterior a la adjudicacion del contrato, sin que el 6rgano de
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contratacion pueda decidir sobre la misma hasta que este Tribunal haya resuelto

sobre el recurso y se acuerde expresamente el levantamiento de la suspension.

Contra el presente Acuerdo no cabra recurso alguno, sin perjuicio de los que
procedan contra la resolucién que se dicte en el procedimiento principal.

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

Firmado digitalmente por: PELAEZ ALBENDEA LAUREANO JUAN
Fecha: 2021.03.18 13:21

——
—
=
[{e]
>
53
~
(o))

S
£8
B®o
ER
[e)]
—
£7
[{e]
SN
aﬁ

Q
oS¢
g—?g
g8
Q=
B2
Qw
83
25

5]
3
3o
o
:
0 b
o5
33
ST
o
g5
m‘s
a &

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta

28010 Madrid

Tel. 91 72063 46 y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



		2021-03-18T13:21:08+0100


		2021-03-22T17:15:32+0100
	DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION




