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RESOLUCION 3737/2026 POR LA QUE SE ACUERDA DECLARAR LA CADUCIDAD DEL EXPEDIENTE DE RESOLUCION
CONTRACTUAL DEL LOTE 1 DEL CONTRATO DE SERVICIOS DENOMINADO “ELABORACION DE PROYECTO BASICO,
TRABAJOS COMPLEMENTARIOS, PROYECTO DE EJECUCION Y DIRECCION DE LAS OBRAS PARA LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS VPPA (2 LOTES) EN LA UVA DE HORTALEZA Y LA COLONIA ALTO DEL ARENAL, MADRID” (A/SER-
016431/2019).

Visto el expediente de Servicios denominado “ELABORACION DE PROYECTO BASICO, TRABAJOS
COMPLEMENTARIOS, PROYECTO DE EJECUCION Y DIRECCION DE LAS OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS VPPA (2 LOTES) EN LA UVA DE HORTALEZA Y LA COLONIA ALTO DEL ARENAL, MADRID” (A/SER-
016431/2019), y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha 03 de agosto de 2020 se formalizé el lote 1: “128 VIVIENDAS VPPA HORTALEZA” del contrato
denominado “ELABORACION DE PROYECTO BASICO, TRABAJOS COMPLEMENTARIOS, PROYECTO DE EJECUCION Y
DIRECCION DE LAS OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS VPPA (2 LOTES) EN LA UVA DE HORTALEZA Y LA
COLONIA ALTO DEL ARENAL, MADRID”. Siendo el contratista Dofia Maria José Martinez Aragdén, con D.N.l. nUmero
***3901*$

El contrato fue adjudicado por un importe de 800.047,16 € IVA incluido (661.196,00 € excluido IVA).

El plazo de ejecucidn del contrato establecido en el pliego de clausulas administrativas particulares era de 29 meses,
divididos de la siguiente forma:

a) Los 2 primeros meses desde la firma del contrato para la entrega del Proyecto Basico y Trabajos
Complementarios. En las mejoras ofertadas reduce el plazo de presentacion del Proyecto Bésico en dos semanas de
los dos meses maximos establecidos en el Pliego.

b) 3 meses desde la aprobacion por la Direccién Gerencia de la Agencia de Vivienda Social del Proyecto Basico y los
trabajos complementarios para la entrega del Proyecto de Ejecucién. En las mejoras ofertadas reduce el plazo de
presentacién del Proyecto de Ejecucidon en tres semanas de los tres meses maximos establecidos en el Pliego.

c) Se estima una duracidn de 24 meses desde el Acta de Inicio y comprobacién del replanteo para la Direccion de
las obras, vinculado al desarrollo de las obras. De estos, se reservan los ultimos 4 meses en concepto de legalizacion
de acometidas e instalaciones, obtencidn de la calificacidn definitiva y las correspondientes licencias y entrega de
documentacion final.

Por su parte, se constituyd la siguiente garantia definitiva:

NUMERO DE FORMA DE FECHA DE IMPORTE
RESGUARDO CONSTITUCION EXPEDICION
202055001128F EFECTIVO 27 de Mayo de 33.059,80 €
2020

SEGUNDO.- El contrato tenia por objeto fijar las condiciones que habian de regir en el contrato de Servicios para la
construccién y puesta en servicio de viviendas en el municipio de Madrid. Se trataba de 2 promociones de viviendas
destinadas a arrendamiento cuya construccidn se prevé, en el caso del lote 1, en un Unico edificio (128 VIVIENDAS
VPPA HORTALEZA).

Para ello se convocaba la licitacion con el fin de seleccionar un Equipo de Arquitectura que desarrollase la
elaboracion de Proyecto Bdsico, Proyecto de Ejecucién y Trabajos Complementarios, y la Direccién de Obra y
Direccién de Ejecucién de Obra.

Firmado por: SISTEMA DE FIRMA COMUNIDAD DE MADRID
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TERCERO.- En el pliego se establecia el siguiente régimen de pagos:

El precio del contrato se entenderd devengado a la finalizacidn, a satisfaccidn de la Agencia, de la totalidad de los
trabajos comprendidos en el mismo, sin perjuicio de lo cual se realizaran durante el desarrollo de los mismos abonos
parciales, con el caracter de “anticipos a buena cuenta”, al superarse cada uno de los hitos que se detallan a
continuacién:

e Entrega de Proyecto Basico y Proyecto de Telecomunicaciones: se abonara el 25,0% sobre el precio del
contrato cuando se obtenga la conformidad de la Agencia al Proyecto Basico.

e Licencia de Obras y Calificacidn provisional: se abonara el 5,0% sobre el precio del contrato a su obtencién.

e Entregade Proyecto de Ejecucidn, con separata de instalaciones y eficiencia energética: se abonara el 20,0%
sobre el precio del contrato cuando se obtenga la conformidad de la Agencia y los informes favorables de
OCT.

o Direccidn de las Obras: se abonara el 22,0% sobre el precio del contrato cuando se obtenga la conformidad
de la agencia a las certificaciones de obra mensuales en funcidn de la obra ejecutada.

e Direccién de Ejecucién de Obra: se abonara el 22,0% sobre el precio del contrato cuando se obtenga la
conformidad de la agencia a las certificaciones de obra mensuales en funcién de la obra ejecutada.

e Entrega del Proyecto Final, certificado final de la obra, libro del edificio y demas documentacidn para la
obtencidn de la Calificacién Definitiva y Licencia de Primera Ocupacion: se abonara el 6,0% sobre el precio
del contrato a la obtencién de ambas.

CUARTO. - El Proyecto de Ejecucion entregado por la contratista fue aprobado mediante resolucidn n2 3265/2021
del Director-Gerente de la Agencia, de fecha 29/10/2021.

QUINTO. - Con fecha 3 de diciembre de 2025 la Subdireccién General de Proyectos y Obras remite al Area de
Contratacién de la AVS escrito por el que solicitaba la resolucién contractual de dicho contrato.

En el mencionado escrito se ponen de manifiesto las siguientes cuestiones:

- Desde el 29 de octubre de 2021 no se ha continuado con la ejecucién del contrato, habiéndose incumplido
los plazos previstos para la ejecucién del resto de los trabajos contratados y habiendo transcurrido un
periodo de mas de cuatro afios desde la fecha de aprobacion del proyecto de ejecucion (29 de octubre de
2021).

- Se han rebasado asimismo las previsiones contempladas en el ultimo reajuste de anualidades
correspondientes al contrato, aprobado por resolucién 2744/2021 del Director-Gerente de la AVS, de fecha
23/09/2021, en el que la ejecucién del contrato se diferia hasta 2023, sin que a la fecha se haya licitado la
propia obra proyectada y ni siquiera disponga la Agencia de la preceptiva licencia municipal, por
encontrarse su otorgamiento condicionado a la previa urbanizacién del ambito de la U.V.A. de Hortaleza
aun pendiente de ejecucidn, asi como a la necesaria actualizacién del propio proyecto a la legislacién
urbanistica y técnica hoy vigente, tras haberse dado a la Agencia por desistida en su inicial tramitacién por
resolucidn del Director General de la Edificacion del Ayuntamiento de Madrid, de fecha 18/10/2021.

- Tampoco existe prevision inmediata del modo en que la Agencia de Vivienda Social acometeria las obras
proyectadas ni consta que exista financiacion para ello.

- Resulta procedente la resolucidn de oficio de este contrato de asistencia técnica por desistimiento de la
Agencia en su continuacidn, una vez iniciada la prestaciéon del servicio, con arreglo a lo establecido en el
Art. 313.1.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Todos los trabajos realizados por la contratista han sido abonados conforme al contrato. Se han tramitado
dos certificaciones por un total de 360.021,22 € (297.538,20 € sin IVA), quedando pendientes 440.025,94 €
(363.657,80 € sin IVA). Los trabajos ejecutados se consideran satisfactorios por la unidad promotora.
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- La resolucidn contractual por el motivo expuesto implica que el contratista tiene derecho a percibir el 6%
del precio de los servicios no prestados como beneficio industrial (IVA excluido). Dicha base asciende a
363.657,80 €, por lo que la indemnizacidn sera de 21.819,47 €.

SEXTO.- Con fecha 14 de enero de 2026 se dicté la Resolucidn n2 138/2026 del Director Gerente de la Agencia de
Vivienda Social por la que se acordé el inicio del procedimiento para la resolucién contractual del lote 1 del contrato
de servicios denominado “ELABORACION DE PROYECTO BASICO, TRABAJOS COMPLEMENTARIOS, PROYECTO DE
EJECUCION Y DIRECCION DE LAS OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS VPPA (2 LOTES) EN LA UVA DE
HORTALEZA Y LA COLONIA ALTO DEL ARENAL, MADRID” (A/SER-016431/2019). Dicha resolucién fue notificada a la
contratista el dia 15 de enero de 2026, constando su aceptacion en la misma fecha.

SEPTIMO.- Maria José Martinez Aragdn accedid a la notificacién el dia 15 de enero de 2026 y presenté escrito de
alegaciones formulando oposicion a la resolucidn contractual, registrado con fecha 23 de enero de 2026.

OCTAVO.- Con fecha 26 de enero de 2026, el Area de Contratacién dio traslado del escrito de alegaciones
presentado por la contratista a la Subdireccion General de Proyectos y Obras para su valoracién y emision del
correspondiente informe técnico. Hasta la fecha no consta incorporado al expediente dicho informe.

A estos hechos son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. - LEGISLACION APLICABLE

Atendiendo a la fecha de adjudicacion del contrato de referencia, se encuentra vigente la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
Asimismo, son de aplicacién los Pliegos de Clausulas administrativas particulares y de Prescripciones técnicas que
rigen dicha contratacion, el Reglamento general de la Ley de contratos de las Administraciones Publicas aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, el Reglamento general de Contratacién Publica de la Comunidad de
Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril y demas disposiciones aplicables en materia de contratacién
administrativa. Supletoriamente se aplican las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las
normas de derecho privado.

SEGUNDO. REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL PLAZO MAXIMO DE RESOLUCION.

La resolucién de los contratos administrativos se rige por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), siendo de aplicacidn asimismo la normativa autonémica de la Comunidad de Madrid en materia de
procedimiento administrativo y determinacidn de los plazos maximos de resolucién.

El articulo 212.8 de la LCSP establecid inicialmente un plazo maximo de ocho meses para instruir y resolver los
expedientes de resolucion contractual. No obstante, la Sentencia del Tribunal Constitucional 68/2021, de 18 de
marzo, declaré dicho precepto contrario al orden constitucional de competencias en cuanto resultaba aplicable a
las comunidades auténomas y entidades locales, al considerar que la determinacién de la duraciéon de estos
procedimientos constituye una cuestion procedimental susceptible de regulacién autondmica.

La citada sentencia no declaré la nulidad del precepto, sino Unicamente su inaplicabilidad a las administraciones
autondmicas y locales, correspondiendo a cada comunidad auténoma establecer, en su caso, la regulaciéon
procedimental correspondiente.

TERCERO. REGULACION ESPECIFICA APROBADA POR LA COMUNIDAD DE MADRID

Tras la STC 68/2021, la Comunidad de Madrid ejercié expresamente dicha competencia mediante la Ley 11/2022,
de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacién de la

TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS
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Administracion de la Comunidad de Madrid, cuyo articulo 31 modificé la Ley 1/2001, de 29 de marzo, introduciendo
en el Anexo el apartado 3.9 relativo a los expedientes de resolucion contractual regidos por la legislacion de
contratos publicos.

Dicho apartado establece expresamente que los expedientes de resolucidon contractual que se rijan por la legislacién
sobre contratos publicos deberan ser instruidos y resueltos en el plazo maximo de ocho meses, determinando
ademas que el efecto de la falta de resolucidon en plazo serd la caducidad cuando el procedimiento se hubiera
iniciado de oficio y el silencio desestimatorio cuando hubiera sido promovido por el contratista.

CUARTO. INAPLICABILIDAD DEL PLAZO GENERAL DE TRES MESES PREVISTO EN LA LEY 39/2015.

La aplicacion del plazo general de tres meses previsto en el articulo 21.3 de la Ley 39/2015 Gnicamente tiene cabida
cuando las normas reguladoras del procedimiento no establezcan un plazo maximo especifico para resolver.

Sin embargo, dicha situacién ha quedado superada por la aprobacion de la Ley 11/2022, que ha venido a colmar
expresamente el vacio regulatorio existente, fijando para estos procedimientos un plazo especifico de ocho meses.
En consecuencia, desaparece el presupuesto que justificaba la aplicacidn supletoria del plazo general de tres meses
previsto en la Ley 39/2015.

QUINTO. CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO.

Con fecha 14 de enero de 2026 se dictd la Resolucidn n2 138/2026 por la que se acordo el inicio del procedimiento
para la resolucion del contrato de servicios de referencia, inicidandose de este modo un procedimiento
administrativo de oficio susceptible de producir efectos desfavorables para el contratista.

La citada resolucién fue notificada a la contratista, que formuld alegaciones con fecha 23 de enero de 2026. Dichas
alegaciones fueron remitidas por el Area de Contratacién a la Subdireccién General de Proyectos y Obras mediante
escrito de 26 de enero de 2026 para su valoracion e informe, sin que hasta la fecha se haya emitido contestacion ni
se haya completado la instruccién necesaria para elevar propuesta de resolucion.

De conformidad con el apartado 3.9 del Anexo de la Ley 1/2001, de 29 de marzo, introducido por el articulo 31 de
la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, los expedientes de resolucion contractual que se rijan por la legislacion sobre
contratos publicos deberan ser instruidos y resueltos en el plazo maximo de ocho meses, produciéndose la
caducidad cuando hayan sido iniciados de oficio y hubiera transcurrido dicho plazo sin resolucién expresa.

Asimismo, el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece la obligacidn de la Administracion de dictar
resolucidn expresa y notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion. El citado
precepto dispone igualmente que, en los supuestos de caducidad del procedimiento, la resolucién consistira en la
declaracion de la circunstancia que concurra en cada caso, con indicacidn de los hechos producidos y de las normas
aplicables.

Habiéndose iniciado el procedimiento mediante Resolucion n2 138/2026, de 14 de enero de 2026, por la que se
acordé el inicio del procedimiento de resoluciéon contractual, y habiendo sido dicha resolucién notificada a la
contratista el 15 de enero de 2026, el plazo maximo de ocho meses para resolver y notificar finalizaba el 15 de
septiembre de 2026, sin que dentro de dicho plazo se haya dictado y notificado resolucién expresa que ponga fin al
procedimiento.

En consecuencia, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 25.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, toda
vez que el presente procedimiento fue iniciado de oficio y puede producir efectos desfavorables para el contratista,
por lo que el transcurso del plazo maximo legalmente establecido sin haberse dictado y notificado resolucién
expresa determina su caducidad.

De acuerdo con el articulo 95 de la citada Ley 39/2015, la declaracion de caducidad comporta el archivo de las
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actuaciones, sin perjuicio de que la misma no produzca por si sola la prescripcion de las acciones de la
Administracion ni del contratista, ni impida la eventual incoacion de un nuevo procedimiento cuando ello resulte
juridicamente procedente.

En los casos en los que sea posible la iniciacidn de un nuevo procedimiento por no haberse producido la prescripcién,
podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido
la caducidad. En todo caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de alegaciones,
proposicién de prueba y audiencia al interesado.

La declaracién de caducidad se limita a constatar la terminacién anormal del procedimiento por el transcurso del
plazo maximo legalmente establecido, sin pronunciamiento alguno sobre la concurrencia o no de la causa de
resolucién contractual que motivd su incoacién.

En virtud de lo expuesto y en uso de las atribuciones que me han sido conferidas por las disposiciones vigentes
RESUELVO

PRIMERO. - Acordar la caducidad del procedimiento para la resolucién contractual del lote 1: “128 VIVIENDAS VPPA
HORTALEZA del contrato de servicios denominado “ELABORACION DE PROYECTO BASICO, TRABAJOS
COMPLEMENTARIOS, PROYECTO DE EJECUCION Y DIRECCION DE LAS OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS VPPA (2 LOTES) EN LA UVA DE HORTALEZA Y LA COLONIA ALTO DEL ARENAL, MADRID”, suscrito por
Dofia Maria José Martinez Aragdn, con NIF **3901.**,

SEGUNDO. - Ordenar el archivo de las actuaciones del procedimiento de resolucién contractual mencionado.

Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse con caracter potestativo recurso
de reposicidn en el plazo un mes, ante el mismo érgano que lo ha dictado, o bien, directamente, recurso contencioso
administrativo en el plazo de dos meses, ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, ambos
plazos contados desde el dia siguiente al de la recepcién de la notificacidn, sin perjuicio de cualquier otro recurso
que se estime procedente interponer. Todo ello conforme a lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; y articulos 8 a 12 y 46
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL DIRECTOR GERENTE

Firmado digitalmente por: GONZALEZ CASTILLA EUSEBIO
Fecha: 2026.09.23 16:15

Fdo. D. Eusebio Gonzalez Castilla
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