Ref: 45/572086.9/19

Recurso n° 424/2019
Resolucion n° 322/2019

NOTIFICACION

Le notifico que, con fecha 24 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de

Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid ha dictado el siguiente Acuerdo:

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por don
Hugo Leal Gouveia, actuando en nombre y representacién de Ad Qualitas, S.L,
contra su exclusion de la licitacidén del contrato “Servicio de Inspecciones Periddicas
Reglamentarias de los aparatos sometidos a presion en el material mévil y bancos
de prueba del servicio de mantenimiento de Talleres Centrales de Metro de Madrid”,

numero de expediente: 6011800261, este Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 20 de noviembre de 2019, se publico en el Portal de la
Contrataciéon de la Comunidad de Madrid, la convocatoria de licitacién publica, por
procedimiento abierto y criterio unico el precio, para la adjudicacion del referido

contrato. El valor estimado del contrato es de 178.216 euros.

Segundo.- Interesa destacar que el Pliego de Condiciones Particulares en su cuadro
resumen establece lo siguiente:
“23. Habilitacion empresarial o profesional precisa para la realizacion del

contrato.
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¢Es necesario contar con una habilitacion empresarial o profesional concreta
para la ejecucion del contrato? Si.

Capacitacion legal para actuar como Organismo de Control Autorizado
(O.C.A.) con la condicién de organismo de control, a los que se refiere el capitulo |,
del titulo Ill de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, desarrollado en el capitulo
IV del Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial,
aprobado por Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre. Para la acreditacion de
este requisito se debera presentar la acreditacion, actualmente en vigencia, emitida
por ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion) en la que se otorgue la condicion de
Organismo de Control segun los criterios recogidos en la Norma UNE-EN ISO/IEC
17020 para la realizacion de las actividades de:

Inspecciones periddicas de aparatos a presion bajo documento normativo
R.D. 2060/2008 de 12 de diciembre.

Los contratistas deberan contar con la habilitacion empresarial o profesional
exigible para la realizacion de las prestaciones que constituyan el objeto del
contrato, segun se ha indicado.

Para acreditar su habilitacion empresarial o profesional, los licitadores
deberan aportar la declaracion responsable incluida como anexo IV del PCP,
indicando que cuentan con dicha habilitacion. La no presentacion de la declaracién
indicada dara lugar a un plazo de subsanacion de tres dias habiles a partir de la
fecha de su solicitud. En caso de no recibirse la documentacién requerida en el
plazo sefialado, la oferta sera excluida del procedimiento.

Al licitador que haya presentado la mejor oferta, y en todo caso a cualesquiera
otros licitadores si se considera necesario durante la tramitacion del procedimiento,
se le requerira la aportacion de la documentacion acreditativa de la vigencia y

validez de la habilitacién empresarial o profesional exigida’.

A la licitacién del contrato han concurrido 3 empresas, una de ellas la

recurrente.
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Tras la tramitacion oportuna y habiendo resultado clasificada en primer lugar
la oferta de Ad Qualitas, S.L, la Mesa de contratacién con fecha 14 de junio de 2019,
solicitd la subsanacion de la documentacion previamente aportada para acreditar los
requisitos de solvencia técnica y de habilitacion profesional, constando como
subsanaciones requeridas:

Apartado “21. Solvencia técnica y profesional’ del cuadro resumen.

En la documentaciéon aportada no se incluye el citado compromiso suscrito
por la entidad a cuya capacidad esta recurriendo el licitador para acreditar los
servicios similares realizados (el compromiso debera acreditar la efectiva
disponibilidad de los medios cedidos durante toda la ejecucién del contrato, asi
como que el cedente no esta incurso en prohibicion de contratar)’.

Apartado 23. Habilitacion empresarial o profesional precisa para la realizacion
del contrato’:

‘Con la documentacion aportada no ha quedado acreditado que el licitador
cuente con la habilitacion empresarial o profesional exigida (el documento aportado

”

corresponde a una entidad distinta a aquella que esta presentando la oferta)”.

La empresa presentd la documentacion que considerd pertinente y tras el
estudio de la misma, la Mesa en su reunion de 1 de julio de 2019, acuerda:

“Una vez revisada la documentacion acreditativa de requisitos previos a la
adjudicacion presentada por la empresa AD QUALITAS, S.L. a esta licitacion, tanto
la recibida a primer requerimiento como posteriormente en tramite de subsanacion,
Metro de Madrid S.A. ha acordado su exclusion por los motivos que se indican a
continuacion:

(...) La documentacion aportada a primer requerimiento no acredita que el
licitador cuente con la habilitacion empresarial o profesional exigida (el documento
aportado corresponde a una entidad distinta a aquella que esta presentando la
oferta).

Posteriormente, en tramite de subsanacion, el licitador aporta un documento
emitido y suscrito por la Entidad Nacional de Acreditacion, de fecha 14 de junio de

2019 (fecha posterior a la del plazo maximo para presentar oferta a esta licitacion),
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relacionado con el estudio por parte de la Comisién de Acreditacion de una solicitud
de ftraspaso de actividades acreditadas, y con el acuerdo de concesion de
acreditacion a AD QUALITAS, S.L. (sin recoger el alcance de dicha acreditacion).

No habiendo quedado acreditado por el licitador disponer de la habilitacion
empresarial o profesional requerida en el citado apartado 23 del cuadro resumen del
Pliego de Condiciones Particulares a la finalizacién del plazo para presentar ofertas
(19 de noviembre de 2018), y de conformidad con lo anteriormente descrito y la
condicion 9.4., del mismo pliego, la oferta presentada por AD QUALITAS, S.L.
queda excluida de la presente licitacion”.

El Acuerdo fue notificado el dia 8 de julio de 2019, a la empresa.

Tercero.- Con fecha 9 de julio de 2019, la representacion de Ad Qualitas S.L.,
presentd escrito que califica de alegaciones a la mesa, ante el Tribunal, contra su
exclusion alegando que “el pliego de contratacion en su apartado 21 relativo a la
solvencia técnica y profesional, refiere que ‘cuando una empresa pretenda recurrir a
las capacidades de ofras entidades para integrar su solvencia técnica y profesional,
debera aportar ademas el compromiso por escrito de dichas entidades de acuerdo
con lo previsto en el articulo 75 de la LCSP y en la condicién 3.2 del PCP'. La
acreditacion presentada en la fecha de envio de la oferta al concurso era de TUV
Austria Iberia, SL, empresa constituyente del grupo TUV AUSTRIA Holding, GmbH,
de la cual AD Qualitas SL igualmente pertenece. En la citada fecha, los tramites de
traspaso de acreditacion de TUV Austria Iberia SL a AD Qualitas, SL ya se habian
iniciado ante ENAC, resaltando que no ha habido cambios en cuanto a medios
materiales y humanos necesarios para la realizacion de los trabajos amparados por

la acreditacion’.

Aporta junto con el recurso un compromiso de colaboracién de las dos
empresas citadas, una acreditacion de ENAC de la empresa Ad Qualitas, S.L., una
acreditacion de Enac de la empresa Tuv Austria Iberia, S.L. y un seguro de

responsabilidad civil.
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Del escrito de recurso se dio traslado al 6rgano de contratacién a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 56. 2 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante LCSP). En el informe solicita la desestimacion del

recurso por las razones que se analizaran al resolver sobre el fondo.

Cuarto.- No se ha dado traslado del recurso a posibles interesados al no ser tenidos
en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones que las aducidas por el
recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, aplicable en virtud de lo establecido en el articulo 56 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP, en
relacion al articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizaciéon del Sector Publico de la Comunidad de Madrid,

corresponde a este Tribunal la competencia para resolver el recurso.

Segundo.- La recurrente esta legitimada para interponer recurso especial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la LCSP al tratarse de una
licitadora excluida, “cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos,
se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o

indirecta, por las decisiones objeto del recurso’.

Asimismo se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- El recurso especial se planteé en tiempo y forma, pues el acuerdo fue

comunicado 8 de julio de 2019, e interpuesto el recurso el 9 de julio de 2019, dentro
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del plazo de quince dias habiles, de conformidad con el articulo 50.1 de la LCSP.

Cuarto.- El recurso se interpuso contra el acto de exclusion en un contrato de
suministros cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto es recurrible,
de acuerdo con el articulo 44.1.a) y 2.b) de la LCSP.

Quinto.- En el recurso se alega que se ha acreditado debidamente la solvencia con

medios externos, los de la empresa TUV Austria Iberia, S.L.

Sin embargo el érgano de contratacion argumenta en su informe que ‘la
exclusion de AD QUALITAS no ha tenido nada que ver con los requisitos de
‘solvencia técnica y profesional’ exigidos en el apartado 21 del cuadro resumen, sino
que se basa en los requisitos de ‘habilitacion empresarial o profesional’ exigidos en
el apartado 23 del mismo cuadro resumen. El recurso esta planteado en términos
que no corresponden a los de la exclusion, con lo que, al no plantear ninguna
discrepancia real y efectiva, hace estéril cualquier debate.

Sin perjuicio de lo antedicho, la distinciéon entre ‘habilitacion empresarial’ y
‘solvencia técnica’ no es meramente semantica, y el planteamiento del recurrente no
se arregla con solo leer una cosa donde dice la otra, o ‘apartado 23’ donde dice
‘apartado 21’ La diferencia es, por el contrario, sustantiva, muy particularmente en el
contrato que nos ocupa, cuyo objeto -concretado en el apartado 5 del cuadro
resumen- consiste en las inspecciones periodicas reglamentarias de los aparatos
sometidos a presion de los diferentes coches del material mévil para transporte de
vigjeros, de las botellas del sistema de deteccion y proteccion de incendios, y
bancos de prueba del Servicio de Mantenimiento de Talleres Centrales. Dicho
cometido requiere una habilitacién empresarial o profesional que no es discrecional
sino reglada, la sefialada en apartado 23 del cuadro resumen: ‘capacitacion legal
para actuar como Organismo de Control Autorizado (O.C.A.) con la condicién de
organismo de control, a los que se refiere el capitulo I, del titulo Ill de la Ley 21/1992,
de 16 de julio, de Industria, desarrollado en el capitulo IV del Reglamento de la

Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial, aprobado por RD

Plaza de Chamberi, 8; 5 planta 6
28010 Madrid

Tel. 9172063 46 y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org

1259082105588416917846 ||||||

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:



2200/1995, de 28 de diciembre’.

Por eso es indispensable que cuente con dicha capacitacion legal quien
pretenda ser contratado, y no un tercero que le pueda servir de apoyo. Aqui no
estamos ante una necesidad mas o menos adicional o complementaria, sino ante la
esencia misma de lo que se contrata, por lo que, o bien se esta legalmente
habilitado para desempefiarla, o bien no se puede desempefiar, pero lo que no cabe
admitir es que se lraiga a un tercero para que la desemperie en lugar del

adjudicatario’.

En cuanto a los documentos presentados con ocasion del recurso expone lo
siguiente:

“1°.- Compromiso de TUV AUSTRIA IBERIA, S.L. No coincide con el aportado
en subsanaciéon (v. antecedente de hecho SEXTO): ni se compromete la misma
empresa (antes TUV Austria Services, GmbH, y ahora TUV Austria Iberia, S.L.), ni lo
hace a los mismos efectos (antes sélo a efectos de solvencia técnica, y ahora se
afiade ‘cedencia de la acreditacion del Organismo de control en equipos a presion).

2°.- Acreditacion expedida porla ENAC en relacion con AD QUALITAS. De no
ser por su fecha 14/06/2019 -posterior al término de presentacién de ofertas, lo que
sigue determinando la exclusion-, este documento habria acreditado la ‘condicion de
Organismo de Control para las inspecciones periodicas de aparatos a presion,
Jjustamente aquello que no acreditaba el documento de la ENAC aportado en tramite
de subsanacién (v. antecedente de hecho SEPTIMO, punto 2°). El hecho de que
dicho extremo se acredite a estas alturas, no hace sino poner de relieve que no fue
acreditado a tiempo de evitar la exclusion.

3°- Acreditacion expedida por la ENAC en relacién con TUV AUSTRIA
IBERIA. Este documento ya habia sido aportado y valorado en su dia, a lo cual nos
remitimos (v. antecedente de hecho QUINTO,).

4°- Pdliza de seguro: este documento nunca se pudo valorar, por ser la

primera vez que aparece”.

El Tribunal constata que el requerimiento de subsanacién se referia a dos de
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las condiciones: la solvencia técnica y la habilitacion profesional y que en el plazo de
subsanacién no se acredité el cumplimiento del requisito de habilitacién profesional

requerido.

La acreditacion aportada posteriormente tiene como fecha de entrada en
vigor: 14/06/2019 por lo que en el momento de finalizacién del plazo de presentacion
de ofertas, la empresa no contaba con la misma y en consecuencia no cumplia el

requisito de habilitacién requerido. Por todo ello el recurso debe ser desestimado.

En su virtud, previa deliberaciéon, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por
don Hugo Leal Gouveia, actuando en nombre y representacién de Ad Qualitas, S.L,
contra su exclusion del contrato de “Servicio de Inspecciones Periddicas
Reglamentarias de los aparatos sometidos a presién en el material movil y bancos
de prueba del servicio de mantenimiento de Talleres Centrales de Metro de Madrid”,
numero de expediente: 6011800261.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista
en el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente ejecutiva y
contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses, a contar
desde el dia siguiente a la recepcién de esta notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidén Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59.1 de la LCSP.
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