Ref: 45/529760.9/19

Reclamacion n° 448/2019

Acuerdo de 24 de julio de 2019, del Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, sobre la adopcion de medidas cautelares,
en relacion con el expediente de contratacion “Suministro de ordenadores

para la empresa publica Metro de Madrid S.A.”, expediente 6011900277.

Con fecha 22 de julio de 2019, se han recibido en este Tribunal escrito de don
Manuel Ibafez Caballero en representacion de TEKNOSERVICE, S.L. formulando
reclamacién en materia de contratacion contra el Pliego de Prescripciones Técnicas

del contrato de referencia.

En la reclamacién se solicita que se acuerde la suspension del procedimiento
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de adjudicacién en virtud de lo previsto en el articulo 103 del LCSE “1. Antes de
interponer la reclamacion regulada en este Titulo, las personas fisicas y juridicas,
legitimadas para ello con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior, podran
solicitar ante el érgano competente para resolver la reclamacion la adopcion de
medidas provisionales. Tales medidas iran dirigidas a corregir infracciones de
procedimiento o impedir que se causen otros perjuicios a los intereses afectados, y
podréan estar incluidas, entre ellas, las destinadas a suspender o a hacer que se
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suspenda el procedimiento de adjudicacion del contrato en cuestion o la ejecucion

de cualquier decision adoptada por los 6rganos de contratacion.

2. El organo competente para resolver la reclamacion debera adoptar la
decision en forma motivada sobre las medidas provisionales dentro de los cinco dias

habiles siguientes, a la presentacion del escrito en que se soliciten”.

La suspension automatica del expediente de contratacion en fase de

adjudicacion, tiene por objeto evitar que con la formalizacion del contrato se puedan
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consolidar situaciones de ilegalidad e impedir que se causen otros perjuicios a los
interesados afectados, tal y como aparece configurada ya en el articulo 2.3 de la
Directiva 89/665/CE (redaccion actual dada por la Directiva 2007/66/CE), que
dispone la suspensiéon del procedimiento como garantia de que el poder adjudicador
no pueda celebrar el contrato cuando el recurso se plantee contra la decision de
adjudicacién de un contrato “Cuando se someta a un 6rgano de primera instancia
independiente del poder adjudicador un recurso referente a una decision de
adjudicaciéon de un contrato, los Estados miembros garantizaran que el poder
adjudicador no pueda celebrar el contrato hasta que el 6érgano que examine el
recurso haya tomado una decision sobre la solicitud de medidas provisionales o
sobre el fondo del recurso’.

Segun la jurisprudencia del Tribunal Supremo, la adopcién de la medida
cautelar exige que el recurso pueda perder su finalidad legitima, lo que significa que,
de ejecutarse el acto, se crearian situaciones juridicas irreversibles haciendo ineficaz
la sentencia (en este caso resolucién) que se dicte, e imposibilitando el cumplimiento
de la misma en sus propios términos, con merma del principio de identidad. Aun
concurriendo el anterior presupuesto, puede denegarse la medida cautelar siempre
que se aprecie perturbacién grave de los intereses generales o de tercero, lo que
obliga a efectuar siempre a un juicio comparativo de todos los intereses en juego,
concediendo especial relevancia, a la hora de decidir, a la mayor perturbacién que la
medida cause al interés general o al de un tercero afectado por la eficacia del acto
impugnado; y, en todo caso, el juicio de ponderaciéon que al efecto ha de realizar el
organo jurisdiccional debe atender a las circunstancias particulares de cada
situacién, y exige motivacion acorde con el proceso logico efectuado para justificar la

adopcidén o no de la medida cautelar solicitada.

Esta misma argumentacion relativa a la fase de adjudicacién, nos sirve
también para justificar la adopcién de medidas cautelares en supuestos en que,
como en el presente, no se impugna la resolucién de adjudicacién, sino algun otro
de los actos objeto del recurso, cuando el estado avanzado en la tramitacion del

expediente coloca al mismo en una situacibn muy similar o incluso ya con la
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adopciodn de la decision de adjudicacion.

Dado el estado de tramitacién del expediente, considerando que el plazo
para presentacién de ofertas finaliza el 6 de agosto, seria conveniente que no se
proceda a la apertura de las ofertas de los licitadores antes de la resolucién del

recurso.

La reclamaciéon en materia de contratacion tiene como finalidad obtener una
resolucién rapida y eficaz, de manera que una decision ilegal no se pueda consolidar
por la perfeccion del contrato. Con la suspension de la tramitacion del expediente de
contrataciéon se evita que con la posible formalizacién del contrato se puedan causar
otros perjuicios a los interesados afectados y especialmente al adjudicatario, que, en
su caso, se facilite la retroaccion de las actuaciones al momento en que se cometié
la posible infraccion y se evita que se produzcan situaciones que pudieran derivar en

indemnizaciones a los perjudicados.

De acuerdo con lo anterior, ponderadas las circunstancias del caso y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 103 de la LCSE, este Tribunal por

unanimidad:
ACUERDA

Suspender la tramitacion del expediente de contratacién “Suministro de ordenadores
para la empresa publica Metro de Madrid S.A.”, hasta que se resuelva el recurso y

se acuerde expresamente el levantamiento de la suspension.

Contra el presente Acuerdo no cabra recurso alguno, sin perjuicio de los que

procedan contra la resolucién que se dicte en el procedimiento principal.

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
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