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Recurso especial en materia de contratacion

Asunto: Recurso especial en materia de contratacién sobre “Acuerdos Marco a qué habran de ajustarse
los contratos de servicios referidos a las redacciones de proyectos, trabajos técnicos de obra y trabajos
parciales relacionadas con las obras promovidas por la Agencia Madrilefia de Atencién Social (3 lotes)”.

Luis A. Molinero Rodriguez, arquitecto colegiado 9.031, con DNI 01919488T y con domicilio en la Avda. del
Talgo, 89, Bajo H. en nombre y representacion de MOLINERO ARQUITETCOS S.L.P.

EXPONE

Que, en relaciéon con el asunto de referencia, hemos recibido la notificacion sobre el ACUERDO DE LA
MESA DE' CONTRATACION DE LA AGENCIA MADRILENA DE ATENCION SOCIAL DE
EXCLUSION DE LICITADORES, Ref: 08/216746.9/19, en fecha 25 de febrero de 2019.

Como resultado de dicho acuerdo, nuestra empresa ha resultado excluida del concurso convocado por la
siguiente razon literal:

“24. MOLINERO ARQUITECTOS S.L.P.
Licita a los lotes [ y 2.

- Este licitador presenta en el sobre n” 1 informacion relativa a la experiencia profesional puntuable como
criterio evaluable de forma automatica por aplicacion de formulas, que deberia presentarse en el sobre n° 2,
por lo que, de acuerdo con los articulos 139 y 157 de la LCSP y la clausula 13 del PCAP, se acuerda su
exclusion.”

A la vista de ello, presentamos este
RECURSO, regulado en el articulo 44 de la LCSP, basado en los siguientes fundamentos:

1°. La clausula 13 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) de la convocatoria
detalla el contenido de los sobres 1y 2, que se resume de la siguiente forma:

En el Sobre 1:

» EIDEUC, de acuerdo con el anexo V del Pliego.
» Declaraciones y garantias varias.
» Compromiso de adscripcion de medios personales.

En el Sobre 2:
»  Proposicion econdmica, de acuerdo con el Anexo I.1 y lo referente al desglose de costes del

apartado 6 de la clausula 1.
» Demas documentacion detallada en el apartado 6 de la clausula 1.
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En la clausula 13 del PCAP no se dice expresamente que la inclusion dz algin otro documento con
informacion distinta o complementaria sea motivo de exclusién y tampoco se deduce de los articulos
139 y 157 de 1a LCSP.

Esto dltimo podria ser innecesario en caso de que no se solicitara mas informacion que la descrita para
los sobres 1 y 2. Sin embrago, en apartado 4 de la clausula 1 se dice expresamente:

4.- Habilitadion empresarial o profesional precisa para la realizacion del contrato.
Procede: S

Se debera adjuntar a la documentacion administrativa una copia del it lo universitario o
certificado que acredite la fecha de finalizacion de estudios de cada unc de los miembros
del equipo propuesto para la gjecucion del contrato.

La titulacion deberd permitir, en funcion de la normativa vigente, la iealizacion de los
trabajos objeto de cada lote. Deberd justificar la especialidad, cuandc se requiera, por
titulacion o cursos de post grado.

Los técnicos adseritos a la gjecucion del contrato deberdn estar dados de alta como
ejercientes en sus correspondientes colegios profesionales. Este extremo se acreditard con
un certificado expedido por sus respectivos colegios profesionales. La fe ha del certificado
no podra ser anterior a la fecha del anuncio de licitacion,

Ninguno de estos documentos es expresamente incluido en el contenido de alguno de los sobres en la
clausula 13, si bien se deduce de lo anterior que si debe incluirse, por lo que el contenido descrito en
dicha clausula es incompleto en este sentido.

Y en el apartado 5 de la cldusula 1:

5. Solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional.

Acreditacion de la solvendia técnica o profesional.

Articulo 90 apartado a) Ley 9/2017 Solvenda técnica o técnica o profesional en los
contratosde servidos

Descripcion:

a) Relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar natur ileza que
los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo los tres Gltinos afios,
en la que se indique ¢l importe, la fecha y el destinatario, piblico o privado de los mismos;
cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia los poderes
adjudicadores podran indicar que se tendran en cuenta las prucbas de los servicios pe rtinentes
efectuados mas de tres afios antes.

Criteriosde seleccion:

La empresa deberd aportar una relacion de al menos 2 trabajos ejecutados o en ejeciicion de
redaccion de proyecto y direccion de obra realizados en los Gltimos 3 afios.

La suma de los presupuestos de las obras realizadas o en fase de desarrollo (IVA incluido)
deberi ser superior a las siguientes cantidades:

LOTE IMPORTE IVA INCLUIDO
1 1.000.000
600.000

[

3 600.000
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Compromiso de adscripcion de medios per sonales: SI

En ¢l momento de presentacion de la oferta, en el sobre nimero 1 de documentacion
administrativa, se deberd incluir una declaracion responsable en la que la empresa licitadora
se comprometa a dedicar a la ejecucion del contrato un equipo de profesionales que, como
minimo, incluird los siguientes:

De todos estos requisitos, no se dice en qué sobre deben ser presentados, a excepcion del
“Compromiso de adscripcion de medios personales™.

En la clausula 13 no se hace referencia al contenido de los apartados 4 y 5 de la clausula 1.

Por lo tanto, la clausula 13 del PCAP, en que se describe el contenido de los sobre | y 2, es incompleto,
lo que indudablemente induce, cuando menos, a la duda razonable sobre donde habria de incluirse los
documentos anteriormente mencionados y en ningn caso se dice que su inclusion en uno u otro sobre
sea motivo de exclusion del concurso.

El articulo 326. Mesas de contratacion de la LCSP dice en su apartado 2 a):

2. La mesa de contrataciéon, como érgano de asistencia técnica especializada,
ejercera las siguientes funciones, entre otras que se le atribuyan en esta Ley y en su
desarrollo reglamentario:

a) La calificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos
previos a que se refieren los articulos 140 y 141, y, en su caso, acordar la ide los
candidatos o licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo tramite de

En el procedimiento que nos ocupa, no se ha concedido tramite previo de subsanacion a las empresas
excluidas, por lo que no hemos tenido oportunidad de enmendar el supuesto error.

Se alega en su notificacion que:

Considerando que la inclusién de documentacion relativa a criterios de valoracion automatica
dentro del sobre relativo a la documentacion administrativa no es subsanable ya que supone una
vulneracion del secreto de las proposiciones establecido en el articulo 139.2 de la LCSP, la Mesa
de Contratacion, en su reunion de 13 de febrero de 2019, ACUERDA:

Error que, en cualquier caso, no alteraba el contenido de las propuestas y no comprometia el resultado
a los efectos de la adjudicacion, pues se trataria de un error material sin trascendencia para el resultado
del concurso. Es decir, no se justifica la no subsanacién en virtud del secreto de las propuestas, que
en ningiin caso son anénimas y mas cuando la proposicion econémica no se incluye en el sobre 1.

Y error que, de ser efectivamente tal, podria haber sido subsanado facilmente, simplemente anulando
dicho contenido en la plataforma digital sin mayores consecuencias.
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2°. La cldusula 11 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) describe la forma
de presentacion de las proposiciones.

Entre otros, dice lo siguiente:

Los licitadores podran solicitar informacion adicional sobre lo-. pliegos y sobre la
documentacion complementaria con una antelacion de 12 dias a la fecha limite fijada para la
recepcion de ofertas en el anuncio de licitacion. Esta informacion se tacilitara seis dias antes
del fin del plazo de presentaci6n de proposiciones.

En los casos en que lo solicitado sean aclaraciones a lo establecido en los pliegos o resto de
documentacion, las respuestas tendran caracter vinculante v se haran »ublicas en el perfil de

contratante.
e —————

Este es el procedimiento previsto en el PCAP para solventar las dudas que con respecto a su
interpretacion pudieran surgir en la fase previa a la presentacion de las ofertas.

Y evidentemente, ante cuestiones como las diferentes interpretaciones o dudas anteriormente
descritas, no cabe duda de que la aclaracion por parte del érgano de contratacion habria sido necesaria.
Basta con recordar que aproximadamente el 70% de los licitadores ha sido excluido y, de ellos, la
inmensa mayoria por el mismo error.

Sin embargo, en el perfil del contratante no se publicé relacion alguna sobre las consultas realizadas
por los equipos con anterioridad a la finalizacion del plazo para la entrega.

Nosotros efectuamos diversas consultas al érgano de contratacion, tanto por correo electrénico como
por teléfono, y fueron respondidas a nosotros, por lo que evidentemente se produjeron consultas y se
contestaron. Nos consta ademas que algin otro equipo también las hizo, pero desconocemos el sentido
de éstas y sus respuestas.

Por tanto, la no publicacion de las consultas y las respuestas ha imposibilitado a las empresas
concurrentes conocer de antemano las aclaraciones a las mas que razonables dudas, entre ellas, las
anteriormente expuestas.

Ello significa un incumplimiento de las obligaciones de comunicacion di:l Organo contratante.

Por lo anteriormente expuesto,

SOLICITO que se tenga por presentado el presente recurso a los efectos oportunos, en tiempo y forma, por la
irregularidad en el procedimiento de acuerdo con lo previsto en el Pliego de Clausulas Particulares

Administrativas y se incluya de nuevo a nuestra emprﬁil el proceso de seleccion.

\

Luis A, Molinero Rodriguez
MOLINERO ARQUITECTOS, S.L.P.

En Madrid, a 12 de marzo de 2019.
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