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Expediente: A/SER-007214/2017 (11-B/17)

Memoria justificativa y econémica de la Propuesta de Modificacion N° 3 y Ajuste
contable, del contrato de Servicios denominado “MANTENIMIENTO, CONTROL DE
CALIDAD Y APOYO A LA GESTION DE LA RED DE CALIDAD DEL AIRE DE LA COMUNIDAD
DE MADRID”

Ref: 10/639856.9/22

1.- INTRODUCCION.

Con fecha 16 de mayo de 2018, se procedio a la firma del Contrato de Servicios
denominado “MANTENIMIENTO, CONTROL DE CALIDAD Y APOYO A LA GESTION
DE LA RED DE CALIDAD DEL AIRE DE LA COMUNIDAD DE MADRID” entre la
entonces Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio
y la empresa DNOTA MEDIO AMBIENTE, S.L. El contrato fue adjudicado con cargo al
Programa 456 N (ahora 456 B), Subconcepto 60105, codigo P.P.P: 2017/1317, por un
importe total de 3.183.098,60 € (21 % de IVA incluido) y una duracién de 3 afos.

Como consecuencia de la interposicion de un recurso especial en el proceso de
contratacion, no se pudo iniciar el contrato en la fecha prevista, por lo que con fecha 25 de
julio de 2018 se autorizdé un reajuste de anualidades y la modificacién N° 1 de dicho
contrato. Esta modificacion N°1 fue debida a que, segun lo establecido en el Pliego de
Prescripciones Técnicas Particulares que rigen en el contrato, el numero de analizadores
en funcionamiento en el afno 2021 seria superior a los del afo 2018. Al producirse un
retraso en el comienzo del contrato, se incrementd el numero de dias de explotacion en el
afo 2021, en detrimento de los dias de explotacion del afio 2018, lo que provocaba, al
haber mas equipos midiendo en el afio 2021, un aumento en el nimero de actuaciones
relativas a la explotacién de los analizadores (mayor numero de mediciones diarias) y
consecuentemente un incremento en el importe del contrato. Esta modificaciéon se
encuentra entre las previstas en el contrato, concretamente en el apartado 19 de la
Clausula 1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen en el mismo. El
incremento del importe por causa de esta modificaciéon N° 1 ascendié a 4.737,49 €,
quedando el importe total del mismo, IVA incluido, en 3.187.836,09 € (21 % de IVA
incluido) y manteniéndose la duracion de 3 afios.

La finalizacién del contrato estaba prevista para el dia 16/05/2021.

En la tabla siguiente “Tabla 1: COSTE DEL CONTRATO CON LA BAJA DEL
ADJUDICATARIO Y CONSIDERANDO LA MODIFICACION N° 1" se describe
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pormenorizadamente la situacion de partida, es decir, el coste econdmico del contrato
considerando la baja del contratista y la modificacion N° 1 del contrato.
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Posteriormente, se tramité la prorroga y la segunda modificacion del contrato.
Dicha tramitacion se resolviéo con el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 7 de abril de
2021, por el que se aprobd el gasto plurianual para la prérroga y la modificacion N° 2 del
contrato denominado “MANTENIMIENTO, CONTROL DE CALIDAD Y APOYO A LA
GESTION DE LA RED DE CALIDAD DEL AIRE DE LA COMUNIDAD DE MADRID”
adjudicado a la empresa DNOTA MEDIO AMBIENTE, S.L., por importe de 3.035.961,92
euros, para los afos 2021 a 2024.

Los precios unitarios ofertados por el adjudicatario para las distintas actuaciones a
realizar se mantuvieron invariables, en tanto que el mencionado Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares no recoge la revision de precios.

La finalizacion de la prorroga sera el dia 16/05/2024.

Por otro lado, el “INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID” elaborado por la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid de
fecha 29/12/2020 establecid, en relacion con el contrato MANTENIMIENTO, CONTROL DE
CALIDAD Y APOYO A LA GESTION DE LA RED DE CALIDAD DEL AIRE DE LA COMUNIDAD
DE MADRID” lo siguiente:

[...] al hablar del inmovilizado intangible, se han imputado al capitulo de Inversiones reales
importes por las anualidades del ejercicio de diversos contratos para la adquisicion de licencias y
revistas para bibliotecas virtuales, mantenimiento y control de la red de calidad del aire o
programas de educacién ambiental, entre otros, que deberian haberse imputado al capitulo de
Gastos corrientes en bienes y servicios [...].

[...] Dentro del inmovilizado intangible y, en particular, en la cuenta de Otro inmovilizado
intangible, se estan registrando una serie de operaciones que dan lugar a una obligacion
reconocida en el capitulo de inversiones, cuya consideracion como inmovilizado es cuestionable.
Se trata, por ejemplo, de adquisicion de licencias de acceso y uso de revistas electronicas para
bibliotecas virtuales o, en general, trabajos de mantenimiento y control de la red de calidad del
aire, programas de educacion ambiental o programas relacionados con la prevencion y extincion
de incendios, entre otros. Los contratos firmados para la realizacién de esas operaciones incluyen
una serie de anualidades, cuyos importes se activan en cada ejercicio con cargo al capitulo de
Inversiones reales, iniciando la amortizacion del inmovilizado a partir de ese momento y quedando
amortizados a la finalizacién del contrato. Es decir, la operativa es similar a la contabilizacién de
un suministro, pero se registra como inmovilizado. En este sentido, es necesario analizar la

ACA: SC 22-0592
Documentos/08 CONTRATOS/CONTRATOS 2017/RED 2017/MODIFICACION DEL CONTRATO 2023/22-592 Memoria justificativa y econémica Modificacién contrato Red
2023.doc

Pag. 4 de 16



PO CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y AGRICULTURA
Direccién General de Descarbonizacién y Transicién Energética

Comunidad
de Madrid

naturaleza de los bienes registrados en esta cuenta, procediendo a dar de baja aquellos que no
deban considerarse inmovilizado.][...].

Partiendo de estos antecedentes, y con el objetivo de dar solucion a lo indicado en el
informe de la Camara de Cuentas, se solicité la realizacion de un ajuste contable del contrato de
Servicios “MANTENIMIENTO, CONTROL DE CALIDAD Y APOYO A LA GESTION DE LA RED
DE CALIDAD DEL AIRE DE LA COMUNIDAD DE MADRID”, de tal forma que el presupuesto de la
prorroga de este contrato se distribuyd entre el subconcepto 22706 para los “Gastos corrientes” y
el subconcepto 63308 para los “Suministros”.

En la “Tabla 2 Presupuesto de la prérroga con la modificacién N°2 del contrato, reajuste de
anualidades y ajuste contable”, se describe pormenorizadamente el coste econdmico de la
prérroga y la modificacion N°2. Para ello, se partié del presupuesto del contrato con la
baja del contratista, considerando la modificacion N° 1, y aplicando los aspectos
establecidos para la prérroga en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
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Asi, la distribucion del presupuesto de la prérroga se realizé en las siguientes anualidades
y cuantias, con cargo al Programa 456 B.

Anualidad Cuantia

Afo 2021 695.080,45 euros, con cargo al Presupuesto de Gastos para 2021. De los
cuales 250.797,46 euros corresponden a suministros y se cargan al
subconcepto 63308 del vigente Presupuesto de Gastos y 444.282,99 euros
que corresponden al mantenimiento de la Red de Calidad del Aire y se
cargan al subconcepto 22706.

Ano 2022 1.069.854,05 euros, con cargo al Presupuesto de Gastos para 2022. De los
cuales 221.370,22 euros corresponden a suministros y se cargaran al
subconcepto 63308 y 848.483,83 euros corresponden al mantenimiento de
la Red de Calidad del Aire y se cargaran al subconcepto 22706.

Ano 2023 922.693,29 euros, con cargo al Presupuesto de Gastos para 2023. De los
cuales 73.808,23 euros corresponden a suministros y se cargaran al
subconcepto 63308 del vigente Presupuesto de Gastos y 848.885,06 euros
corresponden al mantenimiento de la Red de Calidad del Aire y se cargaran
al subconcepto 22706.

Ano 2024 348.334,13 euros, con cargo al Presupuesto de Gastos para 2024. De los
cuales 0 euros corresponden a suministros y se cargaran al subconcepto
63308 del vigente Presupuesto de Gastos y 348.334,13 euros corresponden
al mantenimiento de la Red de Calidad del Aire y se cargaran al
subconcepto 22706.

2.- JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION N° 3 DEL CONTRATO

Con posterioridad a la tramitacion de las modificaciones y la prérroga indicadas en
el apartado anterior, se ha detectado la necesidad de dotar a la Red de Calidad del Aire
de la Comunidad de Madrid de 4 nuevas estaciones, que se instalaran en aquellos
municipios que estan obligados a disponer de Plan de Accidn a corto plazo para actuar
ante episodios de alta contaminacién por didxido de nitrdgeno (NOz2) segun lo establecido
en el Protocolo Marco de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 140/2017, de 21
de noviembre, de Consejo de Gobierno.

Para llevar a cabo el suministro y la instalacion de las cuatro nuevas estaciones
fijas, se ha sacado a licitacion el contrato denominado “SUMINISTRO E INSTALACION
DE CUATRO ESTACIONES FIJAS DE MEDICION PARA LA RED DE CALIDAD DEL
AIRE DE LA COMUNIDAD DE MADRID”, publicada en el BOCM con fecha 3 de agosto
de 2022 por Resolucion, de 20 de julio de 2022, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, por la que se dispone la
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publicacion en los boletines oficiales y en el “perfil del contratante” en Internet de la
convocatoria del contrato de “Suministro e instalacion de cuatro estaciones fijas de
medicion para la Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid”. Segun la
informacion que figura en el portal de contratacion publica, la apertura de ofertas
econdmicas relativas a dicha licitacidon se realizara el proximo 21 de septiembre de 2022,
a las 10:30 horas

Una vez adjudicado el contrato y ejecutadas las actuaciones previstas en el mismo,
la Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid dispondra de 4 nuevas estaciones
fiias de medida de la calidad del aire totalmente dotadas y en funcionamiento. A partir de
ese momento, los diferentes equipos y analizadores instalados en estas 4 nuevas
estaciones comenzaran a recoger informacién. Para que los datos registrados en esos
analizadores puedan ser tratados adecuadamente, resulta imprescindible incorporar al
contrato objeto de esta modificacion el mantenimiento y la explotacién de los mismos, al
igual que se realiza con los datos e informacion recogida en el resto de estaciones de la
Red.

Para ello, se precisa llevar a cabo la tramitacion de la modificacion N° 3 del
contrato denominado “MANTENIMIENTO, CONTROL DE CALIDAD Y APOYO A LA
GESTION DE LA RED DE CALIDAD DEL AIRE DE LA COMUNIDAD DE MADRID” antes
incluso de que el anterior contrato haya sido tramitado y ejecutado en su totalidad, ya que
la necesidad de realizar el servicio de explotacion y mantenimiento surge desde el primer
dia en que se encuentren instaladas y en funcionamiento las 4 estaciones.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire, en su Anexo V, establece los objetivos de calidad de los datos y la forma de
presentacion de los resultados de la evaluacion de la calidad del aire para el diéxido de
azufre, dioxido de nitrégeno (NOz2) y 6xidos de nitrégeno (NOx), mondxido de carbono,
benceno, particulas, plomo y ozono. En general, se indica que para que la serie histérica
de los niveles muestreados en un afo sea tenida en cuenta, el porcentaje de datos
validos para cada analizador debera ser de un 90 %. Posteriormente, en la Guia Nacional
para el Intercambio de Datos de Calidad del Aire segun la Decisién 2011/850/UE y su
revision realizada en 2018, se modifica este objetivo de calidad de los datos permitiendo
la reduccidon de la captura minima de datos un 5% para mediciones fijas, para tener en
consideracion la pérdida de datos debido al mantenimiento y calibracion de los
instrumentos.
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Por ello, para que las mediciones registradas durante 2023 sean plenamente
validas y puedan ser tomadas en consideracién por la Comisién Europea y por el
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico para la Evaluacion de la
Calidad del Aire de ese afo, es necesario comenzar a reportar datos, a mas tardar, el 7
de febrero de 2023. Cabe senalar que esta fecha viene determinada por la necesidad de
obtener datos al menos durante el 90% de los dias del afio 2023, es decir, durante 329
dias, y contar con un margen del 5 % de los dias para mantenimientos y calibraciones.
Todo ello para poder cumplir los objetivos de calidad legalmente establecidos, lo que
supone que, como mucho, unicamente se pueda dejar de registrar datos durante los
primeros 36 dias del afio 2023.

Por este motivo y dada las obligaciones derivadas de la normativa citada, en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) se establecié un plazo de
ejecucion del contrato “SUMINISTRO E INSTALACION DE CUATRO ESTACIONES
FIJAS DE MEDICION PARA LA RED DE CALIDAD DEL AIRE DE LA COMUNIDAD DE
MADRID”, de 5 meses, en caso de que pudiera iniciarse con fecha 1 de septiembre de
2022 vy, en cualquier caso, se fij6 como fecha de finalizacion del mismo el 31 de enero de
2023. En el supuesto de que el contrato no pudiera iniciarse en la fecha indicada, el plazo
comenzaria a contar a partir del dia siguiente al de formalizacion del mismo, siendo
igualmente su duracion hasta el 31 de enero de 2023.

Estas fechas fueron determinadas a fin de que a partir del 1 de febrero de 2023
estuvieran registrando datos todos los analizadores instalados en las nuevas estaciones,
dejando asi un margen de una semana por si se produjera algun imprevisto que
provocara algun retraso en la puesta en marcha de estos equipos de medicién. De esta
manera, se podria asegurar el cumplimiento con lo establecido en el RD 102/2011, de 28
de enero, de mejora de la calidad del aire asi como en la Guia Nacional para el
Intercambio de Datos de Calidad del Aire segun la Decision 2011/850/UE, tal como se ha
indicado al comienzo de la presente memoria.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera imprescindible que se tramite la
modificacion objeto de esta memoria con anterioridad a la adjudicacion y/o ejecucion del
contrato de suministro e instalacion, dada la necesidad de que el servicio de explotacion y
mantenimiento de esas 4 nuevas estaciones se inicie desde el primer dia en que éstas se
encuentren instaladas para asegurar que se cuenta con suficientes datos para que sea
legalmente valida la serie histérica del afio 2023. No obstante, en cualquier caso, el inicio
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de la ejecucion de modificacion queda supeditado a la instalacién de las nuevas
instalaciones.

3.- MODIFICACION DEL CONTRATO.

En el punto “19.- Modificaciones previstas del contrato” de la “Clausula 1.
Caracteristicas del contrato” del PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES QUE HA DE REGIR EN EL CONTRATO DE SERVICIOS
“MANTENIMIENTO, CONTROL DE CALIDAD Y APOYO A LA GESTION DE LA RED DE
CALIDAD DEL AIRE DE LA COMUNIDAD DE MADRID”, A ADJUDICAR POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO CON PLURALIDAD DE CRITERIOS, se establece la
posibilidad de realizar modificaciones en el contrato, que podran efectuarse, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 219 del T.R.L.C.S.P. Se establecen como causas de
modificacion, previa la tramitacion administrativa correspondiente, las siguientes, que se
numeran para mayor claridad:

1.- Reubicaciones no previstas de estaciones fijas de medida de la Red a causa de
nuevas exigencias normativas, cambios de diferente indole que impliquen el
incumplimiento de las condiciones de medida establecidas, cambios en los usos del
suelo de los terrenos donde se ubican o por exigencias de los organismos titulares
del suelo (Ayuntamientos, Canal de Isabel I, Comunidad de Madrid, etc.).

2.- Incremento o decremento del nimero de estaciones fijas o de equipos debido a
necesidades normativas o de planificacion de la Consejeria de Medio Ambiente,
Administracion Local y Ordenacién del Territorio.

3.- Fallo imprevisto de los equipos de algunas estaciones de medida que implique la
necesidad de su sustitucion.

4.- Nuevas exigencias normativas o procedimentales de medida de la calidad del
aire que impliquen la sustitucién de equipos o de estaciones por unos nuevos.

5.- Cambio en el numero de dias de explotacién (mantenimiento, verificacion,
calibracion de equipos y apoyo a la gestién de la Red) como consecuencia del
incremento de equipos instalados (suministros de nuevos equipos que no suponen
renovacion de equipos existentes).

Asi, las actuaciones relativas a los precios 34, 38, 39 (PM2,5), 39 (PM10) y 42, se
incrementan en el numero de unidades.

ACA: SC 22-0592
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do Madrid
La causa comun al aumento en el numero de unidades de los precios
anteriormente citados, es que se han instalado 4 nuevas estaciones fijas de medida de la
calidad del aire que, segun las previsiones realizadas, comenzaran a medir a partir del 1
de febrero de 2023. Por eso, es necesario incrementar los dias de explotacion de los
analizadores que se incluirdn en estas nuevas estaciones, asi como los de los sensores
meteoroldgicos.

Esta modificacién afectaria al subconcepto 22706 indicado para “Gastos
corrientes”, ya que no implica la adquisicién de ningun suministro, sino el mantenimiento,
control de calidad y apoyo a la gestidén de la Red.

En la “Tabla 3 DETALLE DE LA MODIFICACION PROPUESTA”, se detallan
pormenorizadamente las modificaciones planteadas, indicando las actuaciones afectadas,
el cambio propuesto, la justificacién y el importe del mismo.
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Direccién General de Descarbonizacién y Transiciéon Energética

TABLA 3: DETALLE DE LA MODIFICACION PROPUESTA

VARIACION
ACTUACION PRECIO | cramiesro JUSTIFICACION IMPORTE
CONTRATO (€)
DIA  EXPLOTACION Aumentar  en | Causa de modificacién 5. Como consecuencia de la instalacion de 4 nuevos 20.450,78
O3 por fotometria 34 . equipos de Fotometria ultravioleta para medir O3, se considera necesario el
. 471 dias . . -
ultravioleta aumento del numero de dias de explotacién en el contrato.
DIA DE EXPLOTACION 28 Aumentar en Cau_sa de modlflqgmon 5. Como consecuencia de_ la instalacion de 4 nuevos 23.597.06
. equipos de medicion de NOx, se considera necesario el aumento del nimero de
DE NOx 471 dias ) -
dias de explotacién en el contrato.
Causa de modificaciéon 5. Como consecuencia de la instalaciéon de 2 nuevos
DIA EXPLOTACION 39 Aumentar  en | equipos de tecnologia B para medir PM2,5, se considera necesario el aumento 10.075,94
PM2,5 (TECNOLOGIA B) 471 dias del nimero de dias de explotacién en el contrato.
Causa de modificacién 5. Como consecuencia de la instalacion de 2 nuevos
DIA EXPLOTACION 39 Aumentar €n | equipos de tecnologia B para medir PM10, se considera necesario el aumento 10.075,94
PM10 (TECNOLOGIA B) 471 dias del nimero de dias de explotacion en el contrato.
DIA EXPLOTACION " Aumentar en Causg de modlflcaclor} 5. Como consecuencia de Ig |nsta|a0|_on de 4 nuevas 4.027.23
7 . estaciones meteoroldgicas en sendas cabinas de calidad del aire, se considera
METEOROLOGIA 471 dias ) p . -
necesario el aumento del nimero de dias de explotacion en el contrato.
TOTAL SIN IVA 68.226,96
TOTAL CON IVA 21 % 82.554,62
ACA: SC 22-0592
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Comunidad
de Madrid

El porcentaje del precio del contrato al que como maximo puedan afectar la
modificacion es del 20%. En este sentido, la modificacién numero 1 del contrato ascendié
a +3.915,28 € (sin IVA), la modificacion numero 2 supuso +256.842,66 € (sin IVA) y la
modificacion que ahora se propone asciende a +68.226,96 € (sin IVA), lo que hace un
total de +328.984,90 € (sin IVA), como importe modificado desde el inicio del contrato.
Esta cantidad supone un incremento del 12,51 % con respecto a la cantidad del contrato
inicial, y es inferior, por tanto, al 20 % establecido. En la siguiente “Tabla 4. IMPORTE DE
LAS MODIFICACIONES DEL CONTRATO RESPECTO AL IMPORTE DEL CONTRATO

INICIAL” se detallan estos importes.

Tabla 4. IMPORTE DE LAS MODIFICACIONES DEL CONTRATO RESPECTO AL

IMPORTE DEL CONTRATO INICIAL

Importe contrato €
Fase de contrato

Importe modificacion €

(base imponible) (sin IVA)
Contrato Inicial 2.630.660,00 -
Contrato con modificacion N° 1
2.634.575,28 -
del contrato
Importe modificacién N° 1 +3.915,28
Prorroga 2.252.216,78 -
Prorroga con modificacion N° 2
2.509.059,44 -
del contrato
Importe modificacién N° 2 +256.842,66
Modificacion N° 3 del contrato 68.226,96 -
Importe modificacion N° 3 +68.226,96
TOTAL MODIFICACIONES +328.984,90
% DEL TOTAL DE LAS MODIFICACIONES SOBRE EL 12.51

IMPORTE DEL CONTRATO INICIAL

ACA: SC 22-0592
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En la “Tabla 5 CONTRATO PRORROGADO CON MODIFICACION N°3”, se indica,
los siguientes aspectos:

- El tipo de actuacion y numero de unidades de dichas actuaciones a que van a
ser modificadas.

- Los precios unitarios de las distintas actuaciones incrementadas.

- La base imponible, el IVA y el importe IVA incluido de las distintas anualidades,
asi como el presupuesto total.
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5.- RESUMEN DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO Y AJUSTE CONTABLE.

Como resumen, las caracteristicas basicas de la modificacion N° 3 propuesta del
contrato son:

o Periodo de tiempo en el que se aplica la modificacién: 471 dias, desde el
1 de febrero de 2023 hasta 16 de mayo de 2024.

o Subconcepto al que afecta esta modificacion: 22706.
Importe modificado total: 82.554,62 Euros (IVA incluido).

o Anualidad 2023: 53.108,39 Euros (IVA incluido), del 1 de febrero de
2023 al 30 de noviembre de 2023.

o Anualidad 2024: 29.446,23 Euros (IVA incluido), del 1 de diciembre de
2023 al 16 de mayo de 2024.

Entonces, el ajuste contable es el siguiente:

Ano 2023 975.801,68 euros, con cargo al Presupuesto de Gastos para 2023.
901.993,45 euros, que corresponden al mantenimiento de la Red de Calidad
del Aire, es decir a cargo del subconcepto 22706.

Ano 2024 377.780,36 euros, con cargo al Presupuesto de Gastos para 2024.
377.780,36 euros corresponden al mantenimiento de la Red de Calidad del
Aire, es decir, a cargo del subconcepto 22706.

De acuerdo a lo expresado en la presente memoria justificativa, se propone la
modificacion N° 3 del contrato, en los términos indicados.
Madrid, a fecha de pie de firma

LA JEFA DE AREA DE
CALIDAD ATMOSFERICA

Firmado digitalmente por: ESCOBAR PEREZ EVA MARIA
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Fdo.: DAa. Eva Escobar Pérez
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EL DIRECTOR GENERAI7 DE DESCARBONIZACION
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