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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO DE SUMINISTRO
DENOMINADO “ADQUISICION DE LICENCIA CORPORATIVA DEL PROGRAMA GHC-
PENALARA DE GENERACION DE HORARIOS, PARA CENTROS EDUCATIVOS DE LA
COMUNIDAD DE MADRID", A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN
PUBLICIDAD

ANTECEDENTES, JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y DEL PROCEDIMIENTO ‘

De conformidad con lo establecido en el Articulo 10 de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas (B.O.C.M. N° 311, de 30 de diciembre de 2005), modificada
parcialmente por laley 9/2015 de 28 de diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas (B.O.C.M.
num. 311 de 31 de diciembre de 2015), la Agencia para la Administracion Digital de la
Comunidad de Madrid, (en adelante la Agencia), se configura como un ente publico de los
previstos en el Articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid que, perteneciendo a la Administracion Institucional de ésta, cuenta con
personalidad juridica propia, plena capacidad juridica y de obrar, y autonomia de gestion.

Segun el referido precepto la Agencia tiene asignada, entre otras funciones la adquisicion de
aplicaciones informaticas y sistemas de informacién para la Comunidad de Madrid, y su
mantenimiento y soporte posterior, de acuerdo con las especificaciones funcionales y necesidades
de los distintos centros directivos.

En el ejercicio de las precitadas funciones, desde el afio 1999, en el que se producen las
transferencias de competencias en materia educativa a la Comunidad de Madrid, se ha venido
desarrollando la Red de Gestion de Centros Educativos disefiada a nivel organizativo con 3 niveles
de Gestion: Centros Educativos, Direcciones de Area Territorial y Servicios Centrales. En dicha
red, la informacion fluye entre las unidades administrativas y los diferentes Centros de Gestion.

En este contexto, la Agencia desarrollé6 un sistema a medida para la gestion académica de los
centros educativos de la Comunidad de Madrid (SICE), que fue aumentando sus funcionalidades
durante estos afios.

La mayor parte de los 326 centros publicos de secundaria contaba con productos de gestion de
horarios, adquiridos con presupuesto del centro y mantenidos por los diversos fabricantes y los
propios centros. Para realizar la gestion correctamente, los centros necesitaban que los gestores
de horarios estuvieran integrados con SICE y para ello, necesitaban que los diversos fabricantes
evolucionaran sus productos al mismo ritmo al que la Consejeria de Educacion evoluciona SICE,
ritmo dificil de mantener en algunas ocasiones.

Por esta razon, en el afio 2007 la Agencia adjudicé el contrato de suministro denominado
“Adquisicion e Implantacion de Licencias de Gestion de Horarios en los Centros de Educacién
Secundaria”, expediente ECON/000326/2007, tramitado mediante Procedimiento Abierto y
Concurso, a la empresa propietaria del software GHC-Pefialara. En dicho contrato se solicitaba la
adquisicion e instalacion de 326 licencias de gestion de horarios en el sistema de informacion de
centros educativos publicos de educacion secundaria, asi como el servicio de soporte y
mantenimiento de las mismas, en un plazo de ejecucién de 12 meses.

Una vez adquiridas estas licencias, se han ido realizando sucesivos contratos de mantenimiento
correctivo y evolutivo del software, con la empresa que posee, con caracter exclusivo, los derechos
de explotacién, distribucion y soporte en la Comunidad de Madrid del producto.

Durante este periodo han ido surgiendo necesidades para ir ampliando licencias en distintos
centros de Educacion Infantil y Primaria (el numero de Centros educativos de la C.M. es superior
a 1.500), a las que no se ha podido dar cobertura.

La implantacion total de la LOMCE en los centros que imparten ensefianza Infantil/Primaria y
Especial en el curso 2015/2016 y su nuevo plan de estudios, ha hecho mucho mas compleja la
confeccién de los horarios por parte de estos tipos de centros, por lo que los mismos han solicitado
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a la consejeria de Educacion e Investigacion, acceso al gestor de horarios. En el mismo caso se
encuentran también los centros de adultos, y de régimen especial.

Para cubrir estas necesidades se justifica la necesidad de adquirir licencias del producto para
todos los centros educativos de la C.M.

En este sentido, para poder implantar un gestor de horarios en el resto de centros de la Comunidad
de Madrid, se hace necesaria la compra de una licencia corporativa de un gestor de horarios, que
permitiria un ahorro de costes, frente a la compra de licencias individuales para todos los centros.

Por otro lado, en el marco del Plan estratégico de la Comunidad de Madrid (PEIM), la Agencia, ha
implantado una nueva plataforma integrada de Gestibn académica para todas las tipologias de
Centros Educativos de la comunidad de Madrid (Raices-Centros), que sustituye al actual sistema
SICE. En esta plataforma se integrara a todos los centros educativos de la C.M. Esta plataforma
funciona de manera homogénea y Unica para todos los tipos de centros, lo que requiere de un
Unico sistema de gestién de horarios que sea compatible con dicha plataforma. Teniendo
en cuenta que ya esta implantado el gestor de horarios GHC y funcionando para unos 400 centros,
habiéndose desarrollado la integracion entre el gestor de horarios y la plataforma, la Gnica opcién
viable es adquirir una licencia corporativa del gestor de horarios GHC para todos los centros de
la Comunidad de Madrid.

Pefalara Software S.L. es, con caracter exclusivo, la Unica empresa que posee los derechos de
distribuciéon y explotaciéon del producto Gestor de Horarios GHC, asi como la propietaria de todos
sus componentes, incluyendo la marca, el codigo fuente, el disefio funcional y el modelo de datos
de los componentes principales y del resto de moédulos que lo integran.

Por ello, la Gnica empresa a invitar en el presente procedimiento sera:

IF Nombre / Razén Social

B-40247744 Pefalara Software S.L.

En consecuencia, Pefialara Software S.L. es la Unica empresa que se encuentra en posesion de
los conocimientos y medios técnicos que se precisan para acometer el suministro objeto del
contrato de referencia, ya que no existe alternativa o sustituto razonable.

Ante la necesidad de garantizar la cobertura de las necesidades descritas, y siendo competencia
de la Agencia proporcionar las licencias que se pretende, atendiendo a la especificidad del
suministro que constituye su objeto, y la necesidad de abordar el mismo de manera eficaz y con
las garantias requeridas, procede la tramitacion del oportuno expediente de contratacion.

En base a razones técnicas relacionadas con la proteccion de derechos exclusivos, tan sélo puede
encomendarse el objeto del contrato a un Ginico empresario, por lo que esta Direccion propone su
tramitacion mediante procedimiento negociado sin publicidad, en virtud de lo establecido en
los Articulos 131.2 y 168 a) 2° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP).

|IMPACTO DEL CAMBIO DE LA SOLUCION PROPUESTA

En este momento, el sistema GHC esta implantado en aproximadamente 400 centros, habiendo
sido adquiridas las licencias correspondientes.

La adquisicion de licencias para todos los centros educativos, se engloba dentro de la Linea de
Actuacion: Innovacion de Servicios y Programas prioritarios. Renovacién del Sistema de
Informacién de Educacion dentro del Eje Estratégico Asociado: Gobierno y Administracion Digital
del PEIM de la C.M.
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Si se planteara un procedimiento que provocara el cambio de solucion, tendriamos dos tipos de
producto para la misma funcionalidad. Esto provocaria lo siguiente:

e Integracion inviable en la nueva plataforma académica Raices-Centro de varios tipos
de productos, dentro del contrato actual de implantacion.

e Asumir mayor presupuesto de formacion en varios tipos de productos.

e Gestibn imposible para los centros que tengan varias ensefianzas, ya que la
planificacion del horario se ha de llevar a cabo en un Unico gestor.

o Gestidbn mas compleja y mayor coste para llevar a cabo el mantenimiento posterior de
dos productos diferentes.

PROPUESTA DE SOLUCION

Mantener como Sistema Gestor de horarios el producto GHC-Pefalara ya implantado, siendo
necesario para ello la adquisicién de una licencia corporativa global para todos los centros de la
C.M.

De esta forma se consigue:

1. Garantizar la continuidad, operatividad y disponibilidad actual del sistema del gestor en los
centros educativos que ya lo tienen.

2. Poder responder a las necesidades actuales en un plazo razonable y dentro de las
expectativas de la C.M.

3. Ahorrar todos los costes derivados de la seleccién e implantacion de una nueva solucién
distinta de la actualmente implantada.

OBJETO

Este contrato tiene por objeto la adquisicién de una licencia corporativa del software GHC-Pefialara
“Generador de Horarios Académicos” para centros educativos de la Comunidad de Madrid, cuyas
caracteristicas se especifican en el pliego de prescripciones técnicas particulares.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo méximo de ejecucion del contrato sera de UN MES, a contar desde el dia siguiente a la
formalizacion del contrato.

La entrega de la licencia y acreditaciones para los centros se llevara a cabo en el plazo maximo
de diez dias naturales, a contar desde el dia siguiente a la formalizacién del contrato.

Durante el plazo maximo de ejecucion del contrato el contratista prestara el soporte on-line
necesario para que los instaladores puedan resolver las incidencias surgidas en la instalacion del
producto.

IMPORTE DEL CONTRATO

El importe del contrato no podra superar el presupuesto maximo de licitacion, que asciende a
DOSCIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA EUROS (209.330.-€) IVA incluido, segun
el siguiente desglose de cuantias y anualidades:
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Conceptos ANO 2019
Base Imponible 173.000 €
IVA 21% 36.330 €
Importe Total, IVA Incluido 209.330 €

El Director de Servicios a Clientes de Presidencia,
Cultura, Turismo y Deportes, Administracion Digital y Educacion

Firmado digitalmente por NICOLAS LOPEZ-MANZANARES BELTRAN
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