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Comunidad ORDEN
de Madrid

Unidad administrativa:

AREA DE CONTRATACION

Ref.: C-241A/007-21
Exp.: A/SER-026100/2021L03

Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se dispone la imposicion de penalidades
por importe de 10.259,41 € a la empresa TECNAS, SERVICIOS INTEGRALES DE FORMACION Y DESARROLLO
S.L., contratista del expediente titulado CONTRATACION DE CURSOS DE FORMACION PROFESIONAL PARA
EL EMPLEO EN EL CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN ELECTRICIDAD,
ELECTRONICA Y AERONAUTICA (CRN LEGANES) (10 LOTES), por ejecucion defectuosa del contrato.

De conformidad con la propuesta de efectuada por la Directora General de Formacion, de fecha 14 de junio de 2024
y, segun lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el apartado 21 de la clausula 1 y la clausula 25, del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que rige el presente contrato, segun el Informe Técnico, de 13 de junio de
2024, de la Directora del CRN de Leganés, y de acuerdo con los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El 21 de agosto de 2022 se formaliz6 el contrato relativo al expediente titulado CONTRATACION DE
CURSOS DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN EL CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL
PARA EL EMPLEO EN ELECTRICIDAD, ELECTRONICA Y AERONAUTICA (CRN LEGANES) (10 LOTES) LOTE 3
“ELECTRICIDAD”, con la empresa TECNAS-SERVICIOS INTEGRALES EN FORMACION Y DESARROLLO, S.L.,
en adelante Tecnas, por un importe de 221.529,10 euros, y un plazo de 24 meses, desde el 22 de agosto de 2022
al 21 de agosto de 2024.

Segundo.- El 1 de septiembre de 2022, se produjo la primera reunién entre el CRN de Leganés y la empresa. En
dicha reunion, entre otros temas, se traté el el punto referido a los docentes, segun el cual, se les indica que deben
cumplir los requisitos establecidos en el Anexo Il al Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) y en el Anexo Xl del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) “Ficha a cumplimentar relativa a los criterios cuya
cuantificacién depende de un juicio de valor”.

Para cumplir esta obligacién, tal y como establece el punto 3 del PPT, deben presentar un perfil técnicamente
equivalente al que indicaron en su oferta. Ademas, y siguiendo las instrucciones del mismo punto, deben aportar el
curriculo de los docentes, junto con la documentacion acreditativa de los hechos alegados en el mismo y fotocopia
del DNI, con una antelacion de 10 dias habiles al inicio del proceso de seleccién del alumnado, para su validacion
por el CRN.

Asimismo, en esta reunién se entrega y se explica a la entidad en formato electrénico, la propuesta de programacion
elaborada por el Centro y se hace entrega del calendario lectivo de los afios 2022, 2023 y 2024.

Tercero.- Posteriormente, el 18 de agosto de 2023, se firma una nueva propuesta de programacion debido a la
reprogramacion de otros cursos del lote, manteniendo las fechas iniciales del curso 23/1827, del 20 de febrero al 18
de junio de 2024, a 5,5 horas diarias. Con esta previsién de fechas de inicio se comienza el proceso de seleccion
de los alumnos, convocandose a los 470 interesados el 7 de febrero de 2024, para la sesion informativa presencial
que se realiza en el Centro el 12 de febrero de 2024, para un total de 16 plazas.

Cuarto.- Un dia antes del inicio del curso, el 19 de febrero de 2024, el CRN no habia recibido la documentacién
acreditativa para la validacién de un docente conforme a lo exigido en el anexo Il al PPT. Ese mismo dia se envia a
Tecnas requerimiento de subsanacién de incidencias, en el que se exhorta a la empresa a aportar la documentacién
necesaria y suficiente para la validacién del profesor y poder asi cumplir con la fecha prevista de inicio.
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El 27 de febrero de 2024, se envia un segundo requerimiento, dado que segun la documentacién presentada por
Tecnas, ese mismo dia, el docente no cumple el perfil exigido en el anexo Il del PPT y se fija una nueva fecha para
el inicio del curso, siendo esta el 6 de marzo de 2024. Sin que a dicha fecha haya podido validarse a un docente
para iniciar el curso.

Finalmente, el 21 de marzo de 2024 la entidad envia, via email, el documento SC-03 y la documentacién acreditativa
del docente Juan Manuel Sanchez Carrasco, cuyo perfil es validado por el CRN, al cumplir los requisitos establecidos
en el Anexo Il del PPT. Ello conlleva que las nuevas fechas de imparticién del curso son del 4 de abril al 15 de julio
de 2024, teniendo que ampliarse el numero diario de horas lectivas de 5,5 a 6 horas para asi poder cumplir los
plazos de ejecucion del contrato, puesto que una vez finalizada la parte tedrica procede realizar 120 horas de
practicas no laborales en empresas.

Quinto.- El 14 de junio de 2024, la Directora General de Formacién propone el inicio de un procedimiento de
imposicién de penalidades a la empresa Tecnas, basandose en el informe detallado de lo ocurrido en la ejecucion
del contrato CONTRATACION DE CURSOS DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN EL CENTRO
DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN ELECTRICIDAD, ELECTRONICA Y AERONAUTICA (CRN
LEGANES) (10 LOTES) LOTE 3 “ELECTRICIDAD’, de la Directora del CRN de Leganés, de fecha 13 de junio de
2024, por el incumplimiento del calendario pactado.

Sexto.- El 20 de junio de 2024, mediante Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo se acordé el
inicio del procedimiento para la imposicion de la penalidad a la empresa Tecnas, por importe de 10.259,41 €, por
ejecucioén defectuosa del contrato.

Esta orden fue notificada el dia 24 de junio de 2024.

Séptimo.-El 8 de julio de 2024, la empresa Tecnas, formulé alegaciones durante el tramite de audiencia otorgado,
en relacién con el inicio del procedimiento de imposiciéon de penalidades. Habiendo dado traslado de las mismas al
CRN de Leganés, el 12 de julio de 2024 fueron contestadas por la Directora del Centro. Por parte del Area de
Contratacién se contesté a la parte de las alegaciones formuladas referidas al procedimiento seguido.

Décimo.- El 18 de julio de 2024 se solicité Informe a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, la cual emitié
el correspondiente Informe favorable el 7 de agosto de 2024.

Undécimo.- Posteriormente, con fecha 9 de agosto de 2024 se dio traslado del expediente a la Intervencion
Delegada, para la fiscalizaciéon del mismo, emitiéndose Informe favorable el 12 de agosto de 2024.

A los anteriores hechos, le son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con el articulo 192.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 “Los pliegos o el documento descriptivo podran prever
penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del mismo o para el supuesto de
incumplimiento de los compromisos o de las condiciones especiales de ejecucién del contrato que se hubiesen
establecido conforme al apartado 2 del articulo 76 y al apartado 1 del articulo 202. Estas penalidades deberan ser
proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantias de cada una de ellas no podran ser superiores al 10
por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50 por cien del precio del contrato.”
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Segundo.- El apartado 21 de la clausula 1 del PCAP recoge dentro de las penalidades por ejecucion defectuosa lo
siguiente:

Por ejecucion defectuosa del contrato y/o por cumplimiento deficitario en tiempo y/o forma de alguna de las mejoras
ofertadas por el contratista para la adjudicacion del contrato: Hasta el 10% del precio del contrato por cada una, de
conformidad con lo establecido en el articulo 192.1 de la LCSP, con el limite para el total de las mismas del 50% del
precio del contrato. La graduacion de la cuantia de dicha penalidad seré propuesta por el responsable del contrato
y valorada y acordada por el érgano de contratacion atendiendo a la gravedad del incumplimiento, a la reiteracion
de los incumplimientos y a la existencia o no de mala fe por parte del contratista.

A tales efectos, tendran la consideracion de ejecucion defectuosa las siguientes actuaciones:

... 4°.- Cuando el adjudicatario por causas imputables al mismo _no respete el “Calendario pactado” elaborado
conjuntamente entre adjudicatario y el Centro de Formacion, se penalizara reduciendo proporcionalmente el precio
del curso afectado hasta un 20% por cada 5 dias naturales de incidencias, tanto en su inicio como en su desarrollo,
en el calendario. Asi mismo si la DGF tiene que optar por la no realizacién de un curso por causas imputables al
adjudicatario, se penalizara con un 50% del precio base de licitacion del curso afectado.

Tercero.- Los calculos de la penalidad se han realizado teniendo en cuenta lo recogido en el apartado 21 de la
clausula 1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, ascendiendo la misma a la cantidad de 10.259,41
€, equivalente al 40 % del precio de adjudicacion del curso.

Por todo lo anterior y, en uso de las atribuciones que me han sido conferidas por las disposiciones vigentes,
DISPONGO

Acordar la imposicién de una penalidad econémica por ejecucion defectuosa de 10.259,41 €, a la empresa
TECNAS-SERVICIOS INTEGRALES EN FORMACION Y DESARROLLO, S.L., en relacién con el expediente de
contratacion titulado CONTRATACION DE CURSOS DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN EL
CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN ELECTRICIDAD, ELECTRONICA Y
AERONAUTICA (CRN LEGANES) (10 LOTES).

LA CONSEJERA DE ECONOMIA, HACIENDA'Y EMPLEO
P.D. LA DIRECTORA GENERAL DE FORMACION
Orden de 17 de abril de 2024 (BOCM de 7 de mayo)
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