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R ngIFICA

MADRID

ORGANO DE CONTRATACION

ACUERDO DE RESOLUCION DE CONTRATO

Ref. Expte: CA/0811.023.08/03/0

PROCEDIMIENTO: AMPLIACION DE POLIDEPORTIVO EN EL BOALO (MADRID),
ADJUDICADO POR PROCEDIMIENTO ABIERTO MEDIANTE
CRITERIO PRECIO

INTERESADO: PLANIFICA MADRID, PROYECTOS Y OBRAS, M.P., SA.

CONTRATISTA: COMPANIA GENERAL DE CONSTRUCCION ABALDO, S.A.
EN ADELANTE “ABALDO” O LA “CONTRATISTA"

ACTUACION: ACUERDO DE RESOLUCION DEL CONTRATO DE OBRAS DE

“AMPLIACION DE POLIDEPORTIVO EN EL BOALO (MADRID)", en
cumplimiento de lo establecido en las clausulas 27 "Plazo de Ejecucion”,
28 "Penalidades por incumplimiento de obligaciones contractuales”, 47
“Resolucion del contrato”, Anexo | apartados 16 “Plazo de ejecucion”y 17
“Penalidades’”, del Pliego de Condiciones Administrativas Particulares que
rigen el contrato y articulo 223, d) del TRLCSP (‘la demora en el
cumplimiento de los plazos por parte del Contratista”).

D. PEDRO CORBALAN RUIZ, en nombre y representacion, de PLANIFICA MADRID, Proyectos y
Obras, M.P., S.A. (en adelante, “Planifica Madrid”), en su condicién de Consejero Delegado de la
sociedad, cargo para el que fue nombrado en sesion del Consejo de Administracion de la sociedad
celebrado el 19 de julio de 2023 y cuyos acuerdos fueron elevados a escritura pablica, autorizada por
la notaria de Madrid, Dofia Blanca Valenzuela Fernandez, el dia 27 de julio de 2023, bajo el nimero
2447 de orden de su protocolo.

EXPONE

PRIMERO. - Planifica Madrid, como Organo de Contratacion, emitio en fecha 23 de mayo de 2024,
propuesta provisional de resolucion de contrato, en virtud de la cual acordo:
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“PRIMERO. - RESOLVER el contrato de ejecucion de las obras de “AMPLIACION DE
POLIDEPORTIVO EN EL BOALO (MADRID)", EXPTE. N° CA/0811.023.08/03/0,
adjudicado a la contratista COMPANIA GENERAL DE CONSTRUCCION ABALDO, SA,,
por la existencia de graves y reiterados incumplimientos contractuales de caracter
sustancial en los que ha incurrido dicha contratista desde la fecha de la firma del Acta de
Replanteo (21 de septiembre de 2018) hasta la fecha de inicio del expediente de resolucion
del contrato (23 de mayo de 2024), no solo en cuanto al plazo de ejecucion de las obras,
superando con creces el plazo inicial para la ejecucion de las mismas mas los plazos
adicionales de ampliacion concedidos por Planifica Madrid, alcanzando la obra certificada
tan solo el 37 % del presupuesto contratado, sino también en cuanto al:

- Programa de trabajo: demora en el cumplimiento de los plazos por parte del
Contratista.
- Seguridad y Salud.

- Laconstruccion de partidas defectuosamente ejecutadas.

- Lafalta de personal y medios suficientes para la correcta ejecucion de las obras a
pesar de haber sido requerido de manera insistente y recurrente para ello.

- La manifiesta incompetencia en la ejecucion de las obras, que ha derivado en el
abandono final de las mismas dejandolas sin vigilancia ni presencia alguna de persona,
habiéndose retirados las casetas de obra y el vallado perimetral sin conocimiento de la
direccion facultativa.

Hechos constatados que van mucho mas alld de un simple retraso y meros
incumplimientos, sino que, en su conjunto y por su trascendencia, hacen presumir
razonablemente la imposibilidad no ya de que el contrato pueda llegar a ser ejecutado sino
de que se cumpla el fin u objeto del mismo y, en consecuencia, justifican la resolucion del
contrato. Todo ello al amparo de lo establecido en las clausulas 27 “Plazo de ejecucion” y
28 “Penalidades por incumplimiento de obligaciones contractuales” del PCAP, en relacion
con la clausula 47 “Resolucion del contrato” del mismo.
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SEGUNDO. - FIJAR los saldos con sus importes resultantes del acto de comprobacion
final, remitiéndose al Contratista a tal efecto, el acta firmada del acto de comprobacion, asi
como la liquidacion final donde constan dichos saldos.

TERCERO. - INCAUTAR la garantia definitiva constituida por COMPANIA GENERAL DE
CONSTRUCCION ABALDO, S.A., atendiendo al importe negativo resultante de la
liquidacion, por importe de TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA
EUROS (34.750,00 €), para hacer frente a la responsabilidad por dafios y perjuicios
ocasionados a Planifica Madrid, subsistiendo dicha responsabilidad por el importe que
excede del valor de la garantia definitiva, y cuya satisfaccion sera instada oportunamente
por Planifica Madrid.
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CUARTO. - Conforme se establece en la clausula 36 “Obligaciones, gastos e impuestos
exigibles al contratista” y en la clausula 44 “Plazo de garantia y liquidacion” del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, el Contratista, durante el plazo de garantia, esta
obligado a cuidar, a su costa, de la conservacion y policia de las obras ejecutadas por ély
certificadas hasta la fecha de resolucién del contrato, con arreglo a lo previsto en el Pliego
de Prescripciones Técnicas Particulares del proyecto y a las instrucciones que dicte la
direccion de la obra, advirtiéndole de las consecuencias que pueden derivarse del
incumplimiento de dicha obligacién de acuerdo con lo establecido en la citada clausula 44.

QUINTO. - NOTIFICAR el presente acuerdo al contratista y al avalista a los efectos
oportunos, advirtiendoles que el presente acuerdo pone fin al procedimiento de resolucion
del contrato, siendo impugnable ante la jurisdiccion civil de conformidad con lo establecido
en la clausula 48 “Tribunales competentes” del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que rige el contrato, en relacion con el art. 21.2 “Jurisdiccion competente” del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico que resulta de aplicacion al presente
expediente.”

SEGUNDO. - Dicha propuesta provisional fue notificada a “W.R. Berkley Europe AG, Sucursal en
Espaiia” (el “Avalista”) en fecha 24 de mayo de 2024 y Abaldo en fecha 28 de mayo de 2024, a los
efectos de que presentasen alegaciones, en su caso, en el plazo de diez (10) dias naturales a contar
desde el dia siguiente a la recepcion de la misma, advirtiéndoles que el acuerdo pone fin al procedimiento
de resolucion del contrato, siendo impugnable ante la jurisdiccion civil de conformidad con lo establecido
en la clausula 48 “Tribunales competentes” del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige
el contrato, en relacion con el art. 21.2 “Jurisdiccion competente” del Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico que
resulta de aplicacion al presente expediente.

TERECERO. - Transcurridos diez (10) dias naturales desde la notificacion al Avalista no se ha
recibido en Planifica Madrid alegaciones por su parte.

CUARTO. - En fecha 10 de junio de 2024, Planifica Madrid, recibi6 en plazo, escrito de fecha 7 de
junio de 2024 de “Alegaciones al Acuerdo de 23 de mayo de 2024 del Consejero Delegado de Planifica
Madrid, Proyectos y Obras, M.P., S.A. de Inicio de Expediente de Resolucion de Contrato” remitida
por Abaldo, en la que realiz6 las siguientes alegaciones:
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Total y completa oposicion al acuerdo de incoacion del expediente de resolucion del
contrato,

Considera que no se ha producido por su parte incumplimiento de las obligaciones
contractuales,

Solicita copia del expediente administrativo,

Manifiesta que la Direccion de Obra con posterioridad a la aprobacion del proyecto
modificado n°1 realizd6 modificaciones sucesivas y reiteradas de los planos,

Indica que la finalizacion del plazo contractual encontrdndose pendiente ordenar la
modificacion de los planos de armaduras y caracteristica de los materiales impide que se
pueda imputar responsabilidad alguna en la conclusion del plazo,

Da por reproducidas las alegaciones verificadas a la comprobacion material del gasto,
Concurrencia de causa de resolucion previa a la propuesta de Planifica Madrid por la
necesidad de modificar el contrato en cuantia superior al 10% del precio y ser de aplicacion
el articulo 107 del Real Decreto Legislativo 3/2011 (TRLCSP),

Por todo ello, solicitd:

1-

QUINTO.

“Tenga por mostrada nuestra expresa disconformidad con la incoacion de este expediente
de resolucion del contrato, asi como realizadas las manifestaciones que contiene este
escrito.

Que se declare la resolucion del contrato por imposibilidad de su modificacion al superar
las alteraciones operadas el 10% del precio de adjudicacion, limite fijado por el TRLCSP
vigente en el momento de aprobar los PCAP y al que su clausula 1 somete al régimen
juridico y resolucion del presente contrato.

Acordar, tras la oportuna tramitacion, la obligacion de indemnizar a mi representada con el
3% del importe de la prestacion dejada de realizar.

El abono de las partidas reclamadas en el acto de comprobacion material del gasto, que se
adjuntan a la misma como consecuencia de la disconformidad de mi representada con la
propuesta por Planifica Madrid, y que acompafiamos al presente escrito, todas ellas por
importe de 178.380,47 euros (mas IVA).”

— Con fecha 17 de junio de 2024, el Area Programa Inversion Regional de Planifica

Madrid emiti6 informe técnico, en el que rebatio las alegaciones realizadas por Abaldo concluyendo

que:

“No procede que se declare la resolucion de contrato por imposibilidad de su modificacion
al superar las alteraciones el importe del 10% del contrato.

No procede la indemnizacion a Abaldo del 3% del lucro cesante.

No procede el abono de las partidas reclamadas, no estando de acuerdo en la
disconformidad presentada.

Todo ello recogido en los documentos (doc 1) y (doc 2).”

4
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SEXTO. - Con fecha 21 de junio de 2024, el departamento juridico de Planifica Madrid emitio
informe juridico concluyendo:

"Que, vistos los antecedentes expuestos, procede la resolucion del contrato por incumplimiento de la
empresa Contratista de su obligacién de ejecutar el contrato en plazo y ello al amparo de (a) lo previsto
en la clausula 47 del PCAP que establece que “la extincion del contrato se regira por el presente pliego,
el Pliego de Condiciones Técnicas y deméas documentos contractuales, sin perjuicio de la aplicacion
directa del Titulo V, Libros | del TRLCSP”, y al amparo de (b) lo establecido en el articulo 223, d) del
TRLCSP (“la demora en el cumplimiento de los plazos por parte del Contratista”).

Dicho incumplimiento ha de calificarse como culpable, al apreciarse en la empresa Contratista una
voluntad contraria al cumplimiento del contrato en los términos pactados.

Siendo la causa de resolucion imputable al Contratista, llevara consigo:

- Incautacion de garantia por valor de 34.750 euros.

- Aplicar una penalizacion por valor de 39.806,80 euros.

- En su caso, la indemnizacion correspondiente que podra ser fijada en un momento
posterior en un procedimiento separado 0 como continuidad de este.

- Lalimpiezay cierre de la parcela.

Por otro lado, se encuentra pendiente de pago a Abaldo la certificacion ndmero 41 por importe de
8.262,86 euros.

Por tanto, resulta un saldo a favor del Organo de Contratacion, que debera determinarse una vez se
hayan ejecutado los trabajos de limpieza y cierre de la parcela, bien por el contratista bien por Planifica
Madrid, a su costa.
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Corresponde facilitar a Abaldo el informe de situacion de la obra emitido por la Direccion Facultativa
con fecha 14 de junio de 2022, los informes emitidos por parte del técnico responsable del contrato
designado por Planifica Madrid, con fechas 20 de julio de 2023 y 23 de mayo de 2024, los informes
emitidos por el departamento juridico de Planifica Madrid de fechas 11 de diciembre de 2023y 23 de
mayo de 2024.

En cuanto al Libro de Ordenes, Libro de Incidencias de Seguridad y Salud, a las Actas de Obra y a las
comunicaciones existentes entre la Direccion Facultativa, Planifica Madrid y Abaldo, informo
desfavorablemente a poner en disposicion del contratista la referida documentacion que ya obra en su
poder y/o contiene datos personales de terceros afectados que hay que salvaguardar en aras de
proteger su confidencialidad.”
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SEPTIMO. - El Organo de Contratacion, vistos:

1. El proyecto constructivo de las obras para "AMPLIACION DE POLIDEPORTIVO EN EL
BOALO (MADRID)", cuya contratacion y ejecucion de las obras deberia llevarse a cabo de
conformidad tanto con el contrato privado como con el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que rige el presente procedimiento, y demas documentacion que forma parte del
citado contrato y que sirve para la interpretacion y ejecucion del mismo.

2. Elinforme de situacion de la obra emitido por la Direccion Facultativa de la obra, emitido con
fecha 14 de julio de 2022.

3. Los informes emitidos por parte del responsable técnico designado por Planifica Madrid, con
fechas 20 de julio de 2023, 23 de mayo de 2024 y 17 de junio de 2024.

4. Los informes emitidos por el Departamento Juridico de Planifica Madrid de fechas 11 de
diciembre de 2023, 23 de mayo de 2024 y 21 de junio de 2024, en los que se pone de
manifiesto que son varias las causas de resolucion del contrato en las que ha incurrido el
contratista por graves y reiterados incumplimientos de las obligaciones contractuales
asumidas, de naturaleza esencial y sustancial, todas ellas vencidas, exigibles y no
cumplidas, incluido el abandono, por decision unilateral injustificada, de las obras sin
garantizar las condiciones minimas de seguridad en materia de seguridad y salud, que hacen
presumir de una manera razonable la imposibilidad, no ya del cumplimiento del plazo total,
sino del propio fin del contrato.

La autenticidad de este documento se puede comprob

o
2
Q
<
Q
=
=)
o
-
Qo
=
<]
e
=1
&n
L
2
=]
B0
=
o
o
Q
2
=
2
=
.2h
E
o]
Q
8
=i
8
=
Qo
g

5. Las alegaciones realizadas por Abaldo de fecha 7 de junio de 2024 (“Alegaciones al Acuerdo
de 23 de mayo de 2024 del Consejero Delegado de Planifica Madrid, Proyectos y Obras, M.P.,
S.A. de Inicio de Expediente de Resolucion de Contrato”), a la propuesta provisional de
resolucion de contrato que emitié este Organo de Contratacion en fecha 23 de mayo de 2024.

6. Elresto de antecedentes obrantes en el expediente contenidos en el Libro de Ordenes, Libro
de Incidencias de Seguridad, Actas de obra y en las distintas comunicaciones existentes
entre la Direccion Facultativa, Planifica Madrid y Abaldo.
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ACUERDA
RESOLUCION DEFINITIVA

PRIMERO. - RESOLVER el contrato de ejecucion de las obras de “AMPLIACION DE
POLIDEPORTIVO EN EL BOALO (MADRID)", EXPTE. N° CA/0811.023.08/03/0, adjudicado a la
contratista COMPANIA GENERAL DE CONSTRUCCION ABALDO, S.A., por la existencia de graves y
reiterados incumplimientos contractuales de caracter sustancial en los que ha incurrido dicha contratista
desde la fecha de la firma del Acta de Replanteo (21 de septiembre de 2018) hasta la fecha de inicio
del expediente de resolucion del contrato (23 de mayo de 2024), no solo en cuanto al plazo de ejecucion
de las obras, superando con creces el plazo inicial para la ejecucion de las mismas mas los plazos
adicionales de ampliacion concedidos por Planifica Madrid, alcanzando la obra certificada tan solo el
36,80% del presupuesto contratado, sino también en cuanto al:

- Programa de trabajo: demora en el cumplimiento de los plazos por parte del Contratista.

- Seguridad y Salud.

- Laconstruccion de partidas defectuosamente ejecutadas.

- Lafalta de personal y medios suficientes para la correcta ejecucion de las obras a pesar de
haber sido requerido de manera insistente y recurrente para ello.

- La manifiesta incompetencia en la ejecucion de las obras, que ha derivado en el abandono
final de las mismas dejandolas sin vigilancia ni presencia alguna de persona, habiéndose
retirados las casetas de obra y el vallado perimetral sin conocimiento de la direccion facultativa.

Hechos constatados que van mucho mas alla de un simple retraso y meros incumplimientos, sino que,
en su conjunto y por su trascendencia, hacen presumir razonablemente la imposibilidad no ya de que
el contrato pueda llegar a ser ejecutado sino de que se cumpla el fin u objeto del mismo y, en
consecuencia, justifican la resolucion del contrato. Todo ello al amparo de lo establecido en las
clausulas 27 "Plazo de Ejecucion”, 28 "Penalidades por incumplimiento de obligaciones contractuales”,
47 “Resolucion del contrato”, Anexo | apartados 16 “Plazo de ejecucion”y 17 “Penalidades”, del Pliego
de Condiciones Administrativas Particulares que rigen el contrato y articulo 223, d) del TRLCSP (“la
demora en el cumplimiento de los plazos por parte del Contratista”).

SEGUNDO.- De conformidad con el acta de comprobacion del gasto resulta pendiente de abono a
Abaldo la certificacion final n® 41 por importe de 8.262,86 euros y penalizaciones a favor de Planfica
Madrid por importe de 39.806,80 euros.

TERCERO.- REQUERIR a Abaldo para que proceda al cierre y limpieza de la parcela en un plazo de
10 dias habiles. Transcurrido el citado plazo sin que se hayan ejecutado los trabajos los contratara
Planifica Madrid y se repercutirn a Abaldo.

PLANIFICA
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CUARTO. INCAUTAR la garantia definitva constituida por COMPANIA GENERAL DE
CONSTRUCCION ABALDO, S.A, por importe de TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA EUROS (34.750,00 €), para hacer frente a la responsabilidad por dafios y perjuicios
ocasionados a Planifica Madrid, subsistiendo dicha responsabilidad por el importe que excede del valor
de la garantia definitiva, y cuya satisfaccion sera instada oportunamente por Planifica Madrid.

QUINTO.- FACILITAR a Abaldo aquellos documentos del expediente de los que no dispone por ser
internos de Planifica Madrid como el informe de situacion de la obra emitido por la Direccion Facultativa
con fecha 14 de junio de 2022, los informes emitidos por parte del técnico responsable del contrato
designado por Planifica Madrid, con fechas 20 de julio de 2023 y 23 de mayo de 2024, los informes
emitidos por el departamento juridico de Planifica Madrid de fechas 11 de diciembre de 2023y 23 de
mayo de 2024. Con caracter previo se han de anonimizar dichos documentos.

No procede acceder a su peticion de aquellos documentos de los que ha dispuesto de copia por haber
participado en su redaccion y firma, como por ejemplo, el Libro de Ordenes, Libro de Incidencias de
Seguridad y Salud, a las Actas de Obra y a las comunicaciones existentes entre la Direccion Facultativa,
Planifica Madrid y Abaldo.

SEXTO. — RECLAMAR a Abaldo, en su caso, el saldo resultante y la indemnizacién correspondiente
que podra ser fijada en un momento posterior en un procedimiento separado 0 como continuidad de
este.

SEPTIMO. - NOTIFICAR el presente acuerdo al Contratista y al Avalista a los efectos oportunos,
advirtiéndoles que el presente acuerdo pone fin al procedimiento de resolucion del contrato, siendo
impugnable ante la jurisdiccion civil de conformidad con lo establecido en la clausula 48 “Tribunales
competentes” del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige el contrato, en relacion con
el art. 21.2 “Jurisdiccion competente” del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico que resulta de aplicacion
al presente expediente.
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En Madrid, a fecha de la firma.

Firmado digitalmente por: CORBALAN RUIZ PEDRO
Fecha: 2024.07.04 11:25

Pedro Corbalan Ruiz
Consejero Delegado
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