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Este documento se ha obtenido
directamente del original que contenia
la firma auténtica y, para evitar el
acceso a datos personales protegidos,

. se ha ocultado elllos coédigo/s que
S.J.: 113/2025 permitiria comprobar el/los original/es.

Se ha recibido en este Servicio Juridico, para su preceptivo informe, € expediente de
modificacion n° 1 del contrato de servicios denominado “COORDINACION DE
SEGURIDAD Y SALUD Y ASISTENCIA A LA DIRECCION DE LAS OBRAS DEL
TERCER CARRIL EN LA CARRETERA M-607. TRAMO: TRES CANTOS NORTE
—VARIANTE SUR DE COLMENAR VIEJO (M-618)”. (Exp.: A/SER-001517/2020).

A lavista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.1.b) de
la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid, y en el articulo 97 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, tenemos €

honor de emitir € siguiente

INFORME

ANTECEDENTESDE HECHO

Primero.- Con fecha 3 de abril de 2025 hatenido entrada en este Servicio Juridico la peticion de
Informe del presente modificado junto con la documentacion y los antecedentes que conforman el

expediente.

Segundo.- Con fecha 7 de abril de 2025 se solicita informacién adicional sobre una primera
propuesta de modificacion del presente contrato de servicios, que no se llegé a aprobar, y que se
aclara ese mismo dia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Procede, en primer lugar, determinar el régimen juridico aplicable al expediente de

modificacion propuesto.
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Tal y como seinfiere del apartado 2 de la disposicion transitoria primera de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espaiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014: “Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor

de la presente Ley se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacion,

bl

duracion y regimen de prorrogas, por la normativa anterior.’

A la vista de este precepto, asi como de la disposicion final decimosexta de la propia Ley 9/2017,
que remite su entrada en vigor al dia 9 de marzo de 2018, y dado que el presente contrato fue
formalizado el dia 19 de enero de 2021 con laUTE TERCER CARRIL (CURVA INGENIEROS,
S.L.U.y GEOTECNIA Y CIMIENTOS, S.A. (GEOCISA)), la normativa aplicable al modificado

del contrato que nos ocupa viene constituida por laley vigente a tiempo de su adjudicacion; esto

es, la citada Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP).

SEGUNDA .- Conforme al articulo 190 de la LCSP, la facultad de modificar el contrato por
razones de interés publico es una de las prerrogativas de que dispone la Administracion en
materia de contratacion, ajustandose a los requisitos establecidos en dicho precepto y en los

articulos 202 y siguientes de la misma.

En efecto, la legislacion aplicable de contratos de las Administraciones Publicas tradicionalmente
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consagra, entre las prerrogativas de la Administracion en la contratacion publica, la llamada
potestas variandi o potestad de modificacion del contrato; asi se recoge en el articulo 190 LCSP:
"Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la presente Ley, el organo de

contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar [0S contratos administrativos, resolver las dudas que

ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, declarar la responsabilidad

imputable al contratista a raiz de la ejecucion del contrato, suspender la ejecucion del mismo, acordar su

resolucion y determinar los efectos de esta”.

La jurisprudencia ha sefialado que el llamado ius variandi, esto es, el poder de la Administracion

de modificacion unilateral del contrato, es una de las mas trascendentales caracteristicas del
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contrato administrativo, en cuanto que implica una separacion del principio basico en materia
contractual de pacta sunt servanda (Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de julio de 1987).
Constituye un poder para adaptar los contratos a las necesidades publicas, de manera que es €l

interés general el que debe prevalecer en todo caso (Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de

noviembre de 1978).

El necesario equilibrio entre el cumplimiento del contrato administrativo en sus términos y la
admisibilidad de que la Administracion pueda variar tales condiciones en determinadas
circunstancias y por razones de interés publico, llevan a admitir el citado ius variandi de la
Administracion, pero con sometimiento a determinados requisitos, para evitar la indebida

alteracion de los principios que rigen lalicitacion publica.

Asi, y como ha recordado el Consejo de Estado en numerosos dictdmenes, el sometimiento a
cauces estrictos del ius variandi de la Administracion tiene su razoén de ser precisamente en la
salvaguarda del principio de concurrencia y licitacion publica que preside la contratacion
administrativa. Se advierte igualmente que tal facultad debe ser entendida de modo restrictivo,
interpretandose la Ley en la forma y sentido mas rigurosos (Dictamenes de 10 de septiembre de
1998, 5 de diciembre de 1984 y 24 de julio de 2003), todo ello, por cuanto un uso indiscriminado
de dicha potestad de modificacion de los contratos, podria entrafiar un claro fraude de ley, en

cuanto cerraria el acceso de otros posibles contratistas.

TERCERA. - La denominada potestad de modificacion del contrato, por tanto, se constrifie a lo
dispuesto en los articulos 203 y siguientes y solo concurre “por razones de interés publico en los
casos y en la forma previstos en esta Subseccion (4%), y de acuerdo con e procedimiento regulado en
articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207”. Ademas, estas modificaciones
deben formalizarse conforme al articulo 153 y publicarse de acuerdo con los articulos 207 y 63.
El articulo 203.2 aclara también que se refiere a contratos administrativos (articulo 25)

celebrados por los 6rganos de contratacion.

Pues bien, los contratos administrativos solo podran modificarse durante su vigencia cuando se

cumplan los requisitos del art. 203 LCSP, que sefiala:
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“1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la persona del
contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo de ejecucion, los

contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés publico en|0s casos

y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el
articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207.

2. Los contratos administrativos celebrados por los organos de contratacion solo podran
modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en los
téerminos y condiciones establecidos en el articulo 204,

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté prevista en el
pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las condiciones
que establece el articulo 205.

En cualesguiera otros supuestos, S fuese necesario que un contrato en vigor se gecutase en

forma distinta a la pactada, deberd procederse a su resolucion y a la celebracion de otro bajo las

condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de una nueva licitacion
publica de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en €l
apartado 6 del articulo 213 respecto de la obligacion del contratista de adoptar medidas que

resulten necesarias por razones de seguridad, servicio publico o posible ruina.”.

En consecuencia, en sede de modificacion contractual, la LCSP distingue en funcion de que dicha

modificacion esté prevista o no en el pliego; en el primer caso, se regird por el articulo 204,
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mientras que en caso de que no esté prevista O que, habiendo sido prevista, no se gjuste a lo

establecido en € citado precepto, habra que estar a lo dispuesto en el articulo 205.

Hay que recordar, no obstante, que la posibilidad de modificar el contrato por una causa no

prevista en el pliego, tiene los limites que dispone el apartado 2 del mismo articulo 205.

CUARTA.- En € caso que nos ocupa, nos encontramos con una modificacion cuya posibilidad
no se encuentra prevista en los correspondientes Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares (en adelante PCAP).
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En efecto, el apartado 22 de la clausula 1 del Pliego sefiala “Modificaciones previstas del contrato:

NO™.

Sera preciso analizar a continuacion si se cumplen loS requisitos de |0s citados preceptos teniendo
en cuenta que el objeto del presente modificado consiste, segiin la propuesta de la Direccién
Genera de Carreteras de 26 de marzo de 2025, en la introduccion de tres modificaciones
necesarias parala correcta ejecucion de las prestaciones del contrato principal de obras, del que el

presente contrato de servicios es complementario.

En cualquier caso, y con caracter previo, como ya hemos sefialado, debe existir un interés publico
que aconseje y justifique la modificacion, que no afecte al contenido esencial y que se motive la
causa. Como sefiala el TJUE, solo asi se garantiza la igualdad de trato (Sentencia “Succhi di
Frutta”, de 29 de abril de 2004). Este interés publico debe ser claro, patente e indubitado, tal y
como reconoce € Dictamen del Consgo de Estado 42179/1979 de 17 de mayo, y debe ser
justificado de modo principal por el érgano de contratacion en el expediente tramitado a tal fin

(Dictamen Consgjo de Estado 3062/1998 de 10 de septiembre).

En este sentido, la citada propuesta de modificacion justifica extensamente la concurrencia de un

interés publico en la presente modificacion.

QUINTA.- Sentado lo anterior, sera preciso analizar a continuacion si se cumplen los requisitos
del art. 205 LCSP teniendo en cuenta que, como indica la propuesta de modificacién de la
Direccion General de Carreteras, en e presente caso concurre el supuesto a) del apartado n° 2 del
articulo 205 de la LCSP, concretandose el objeto del modificado en las tres actuaciones que se

describen en dicha propuesta.

Este precepto, € articulo 205.1, sefala:

“1. Las modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares o que,
habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo podran

realizarse cuando la modificacion en cuestion cumpla los siguientes requisitos:
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a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el apartado
segundo de este articulo.
b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la

causa objetiva que la haga necesaria”.

Con relacion al primero de los requisitos, COMo ya indicabamos, tanto la propuesta de modificado
como el borrador de resolucion sujeto a este informe, encuadran la justificacion de las tres

actuaciones objeto de modificacion en €l apartado a) del art. 205.2 LCSP:

“a) Cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales a los

inicialmente contratados, siempre y cuando se den |os dos requisitos siguientes:

1.° Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo economico o
técnico, por ejemplo que obligara al organo de contratacion a adquirir obras, servicios o
suministros con caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando
estas diferencias den lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de
mantenimiento que resulten desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista
generara inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para el organo

de contratacion.

En ningun caso se considerara un inconveniente significativo la necesidad de celebrar

una nueva licitacion para permitir el cambio de contratista.

2.° Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no exceda,
aisdada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del

50 por ciento de su precioinicial, IVA excluido™”.

Paraello, en lareferida propuesta de modificacion se recogen las razones por las que la Direccion
Genera de Carreteras entiende que las modificaciones propuestas cumplen con los requisitos
previstos en e art. 205.1y 2 a) LCSP, exponiendo la justificacion, €l objeto y el importe de cada
una de las tres modificaciones propuestas consistentes basicamente en: un incremento del

volumen de obra del contrato del cua es complementario € contrato de servicios, en nuevos
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trabajos correspondientes a la Fase 1, fruto de la aprobacion del Proyecto Modificado N° 1 del
contrato de obra'y en nuevos trabajos correspondientes a la necesidad de supervision de las obras
de reposicion fruto de los Acuerdos de colaboracion entre la Direccion General de Carreteras y

las compaiiias Telefonica e Iberdrola.

Como ya se ha puesto de manifiesto, e borrador de Orden aclara que “En & caso que nos ocupa,
hemos de tener en cuenta, ademds, que el contrato que pretende modificarse es un contrato
complementario del contrato de obra, entendiendo por tal aquél que tiene una relacion de dependencia
respecto de otro, e principal, y cuyo objeto se considera necesario para la correcta realizacion de la

prestacion o prestacioneS alas que se refiere dicho contrato principal”

Y ademas se da la circunstancia de que €l referido contrato principal de obras ha sido objeto dela

aprobacion de un Proyecto Modificado con fecha 11 de octubre de 2024.

En efecto, el borrador de Orden indica que “El supuesto del apartado segundo del articulo 205 que se
cumple en este caso es el de la letra a) al ser necesario anadir servicios adicionales a los inicialmente
contratados, tal y como resulta de una modificacion del proyecto constructivo de las obras de las que el
contrato de servicios es complementario, dandose |0s dos requisitos contemplados puesto que:

1°. El cambio de contratista no es posible por razones de tipo técnico y su cambio generaria
inconvenientes significativos.

Como se ha sefialado anteriormente, el contrato de servicios tiene cardacter de complementario respecto
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al contrato principal de obra. La modificacion del contrato principal no altera esta vinculacion, y siendo
el contrato modificado n°l un contrato unico vinculado al contrato de servicios, es necesario para la
correcta realizacion de las prestaciones del principal. Estos nuevos servicios deben ser adicionados al
contrato complementario excluyéndose la posibilidad de celebrar una nueva concurrencia publica.

Hay que serialar, que las modificaciones del contrato de obra aprobadas se encuentran intimamente
relacionadas con € resto de unidades de obra del contrato adjudicado, de esta forma deben de realizarse
de forma simultinea, estando por tanto estrechamente ligadas a ellas, no pudiéndose separar
técnicamente del contrato vigente. De tal forma, que hasta que no se hayan finalizado las diferentes
modificaciones, no es posible finalizar €l contrato actual actual. Por tanto, se imposibilita la separacion
de estas actuaciones para proceder con una licitacion separada por procedimiento abierto. lo que

supondria unos mayores costes por aumento de dedicacion necesaria y unos graves inconvenientes por
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prolongar la situacion actual de suspension de las obras cuyo objeto principal es la mejora del nivel de
servicio y las condiciones de seguridad de la carretera M-607.

2°. La modificacion del contrato implica una alteracion en su cuantia que no excede, aislada o
conjuntamente con otras modificaciones acordadas, del 50 por ciento de su precio inicial, VA
excluido.

- La alteracion en la cuantia del contrato que implica este supuesto es inferior al 50% de su precio
inicial, IVA excluido, ya que siendo éste de 701.118,21 €, la suma de las modificaciones propuestas M1,
M2 y M3, cuyo importe asciende a 289.097,34 €, supone un 41,23 %.”

En definitiva, del examen del expediente y de las razones que justifican € presente modificado,
este Servicio Juridico puede concluir que las modificaciones propuestas cumplen los requisitos
exigidos en el art 205.1 LCSP, pues encuentran su justificacion en el supuesto previsto en €
apartado 2 @) del citado precepto y se limitan a introducir las variaciones indispensables para

responder ala causa objetiva que | as hace necesarias.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que € articulo 206 de la LCSP, establece que “En los
supuestos de modificacion del contrato recogidas en el articulo 205, las modificaciones acordadas por el
organo de contratacion serdn obligatorias para los contratistas cuando impliquen, aislada o
conjuntamente, una alteracion en su cuantia que no exceda del 20 por ciento del precio inicial del
contrato, IVA excluido”, en el presente caso al exceder de dicho porcentaje, la modificacion
propuesta no seria de obligado cumplimiento para el contratista, pese a lo cual € mismo ha

prestado su conformidad ala modificacion proyectada.

SEXTA. - En relacion con € procedimiento a seguir, como indicala Comision Juridica Asesora
de la Comunidad de Madrid (por todos, sus Dictamenes de 29 de octubre de 2015 y de 25 de
septiembre de 2013), la normativa procedimental a aplicar debe ser la vigente a8 momento de
iniciarse el procedimiento de interpretacion, modificacién y resolucion, por aplicacion de las
disposiciones transitorias del Cédigo Civil, erigidas en derecho intertemporal comun. En idéntico
sentido se ha pronunciado el Consgjo de Estado en sus Dictamenes 3062/1998 y 975/2002, asi
como €l Dictamen 328/2012, de 27 de diciembre, del Consgjo Consultivo de CastillaLa Mancha.
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El articulo 203 de la LCSP dispone que los contratos administrativos solo podran modificarse de
acuerdo con el procedimiento regulado en el articulo 191 y con las particularidades previstas en

el articulo 207.

Asi, el articulo 191 LCSP, dentro del capitulo relativo a las prerrogativas de la Administracion

Publica, regula el procedimiento de gercicio de estas prerrogativas, sefialando:

“l. En los procedimientos que se instruyan para la adopcion de acuerdos relativos a las
prerrogativas establecidas en el articulo anterior, debera darse audiencia al contratista.

2. En la Administracion General del Estado, sus Organismos Autonomos, Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social y demas Administraciones Publicas integrantes del
sector publico estatal, los acuerdos a que se refiere el apartado anterior deberdn ser adoptados

previo informe del Servicio Juridico correspondiente, salvo en los casos previstos en los articulos

109y 195.

3. No obstante lo anterior, serd preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva en 10s casosy respecto de los contratos que se
indican a continuacion:

a) La interpretacion, nulidad y resolucion de los contratos, cuando se formule oposicion
por parte del contratista.

b) Las modificaciones de los contratos cuando no estuvieran previstas en € pliego de
clausulas administrativas particulares y su cuantia, aislada o conjuntamente, sea superior a un 20
por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, y su precio sea igual o superior a
6.000.000 de euros.

¢) Lasreclamaciones dirigidas a la Administracion con fundamento en la responsabilidad
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contractual en que esta pudiera haber incurrido, en los casos en que las indemnizaciones
reclamadas sean de cuantia igual o superior a 50.000 euros. Esta cuantia se podra rebajar por la
normativa de la correspondiente Comunidad Auténoma.

4. Los acuerdos que adopte el organo de contratacion pondran fin a la via administrativa y serdn

inmediatamente g ecutivos”.

Por su parte, e apartado 3 del citado articulo 203 LCSP indica que las modificaciones del
contrato deberan formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo 153 y deberan publicarse de

acuerdo a lo establecido en el articulo 207 y 63.
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Con relacion al tramite de audiencia, se cumple con € tramite exigido por el art.191 de la LCSP.
Asi seindica en € borrador de Resolucion que se dio audiencia a contratista, prestando éste su
conformidad en fecha 1 de abril de 2025.

Finalmente, y dado que e importe del presente modificado es superior a 20% del precio inicial
del contrato, seria preceptivo el dictamen de la Comision Juridica Asesora, de acuerdo con el art.
191.3 b) LCSP.

En virtud de lo expuesto, procede emitir la siguiente

CONCLUSION

El expediente de modificacion sometido a Informe merece €l parecer favorable de este Servicio

Juridico.

Es cuanto setiene € honor de informar.

Madrid, afechadefirma

LA LETRADA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Firmado digitalmente por: ALMAGRO MORCILLO CAROLINA
Fecha: 2025.04.07 13:31
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