AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA CONTRATACION
PUBLICA MADRID

RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION

DATOS IDENTIFICATIVOS DEL PROCEDIMIENTO

EXPTE N°: PA 55/18

TITULO: Resolucion 1 agosto 2018 licitacién contrato titulado:
“Suministro, instalacion, puesta en marcha y mantenimiento de un sistema
automatizado de gestion y almacenamiento de medicamentos en el almacén
general del servicio de farmacia del Hospital Universitario Fundacion
Alcorcon”

ORGANISMO/ DEPENDENCIA TRAMITADORA:
HOSPITAL UNIVERSITARIO FUNDACION ALCORCON

D. MIGUEL SANFELIX GARCIA, mayor de edad, con DNI:
73645684Y, email a efectos de notificaciones msanfelix@kanbanlog.es en
calidad de Administrador Unico de la entidad KANBANLOG, S.L., con NIF
B97942635, lo que acredita mediante la copia de la escritura de constitucion,
por el presente escrito comparece ante el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Comunidad de Madrid, y, en representacion de
la mencionada Sociedad y como mejor proceda en Derecho expone los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: En el Boletin Oficial de la Comunidad Madrid n° 193, de
fecha 14 agosto 2018 se publicé anuncio de licitacion del HOSPITAL
UNIVERSITARIO FUNDACION ALCORCON, del expediente n°. PA

55/18. titulo: convocatoria de la licitacion del contrato titulado “Suministro,
instalacion, puesta en marcha y mantenimiento de un sistema automatizado de
gestion y almacenamiento de medicamentos en el almacén general del servicio
de farmacia del Hospital Universitario Fundacion Alcorcén”.




A efectos probatorios se acompafia copia del citado BOCM, bajo
~ documento n°. 1

SEGUNDO: En el anuncio de licitacion, se establece:

12. Oftras informaciones: Quedan convocados todos los posibles
licitadores a las 9.00 horas del dia 22 de agosto de 2018, en la Secretaria de
Farmacia, planta baja, del Hospital Universitario Fundacion Alcorcon, sito en la
calle Budapest, numero 1, Alcorcén (Madrid). Dicha visita tendré el cardcter
obligatorio.

TERCERQ: En el Pliego de Prescripciones Técnicas, se establece en
la Clausula 2, apartado 1, Prescripciones Generales, en su parrafo segundo

se establece que: “Se deberéan aportar certificados de compromiso de integracion
con fas aplicaciones descritas (Farmatools y Kardex) que sefialen que dicha
integracion es posible, emitidos por las empresas propietarias de las dos citadas
aplicaciones. En ningun caso se aceptara el cambio de las aplicaciones
corporativas actuales (Farmatools y Kardex), como consecuencia de la
infegracion. Se entiende por integracion entre dos aplicaciones, la conexion entre
ellas de forma completamente automatica y en tiempo real, bidireccional y sin
ninguna intervencion por parte del usuario.”

CUARTO: Mediante resolucion de fecha 22 de agosto de 2018
emitida por el Organo de Contratacion del Hospital Universitario Fundacién
Alcorcon se afiade el siguiente pérrafo en el Pliego de Prescripciones técnicas
del Expediente PA 55/18 en la clausula 2, Prescripciones generales, apartado
1: “Estos certificados podrén ser sustituidos por una autocertificacidn del licitador
que indique que integraciones ha realizado con estas aplicaciones (Farmatools
y Kardex) para almacenes de Farmacias Hospitalarias, y una referencia de la
misma, para que el 6rgano de contratacion pueda comprobar con caracter previo

a la valoracién de la oferta la realidad de la integracion entendida como se
determina en el parrafo anterior.”

QUINTO: En el Pliego de Prescripciones Técnicas, se establece en la
Clausula 2, apartado 1, Prescripciones Generales, en su parrafo segundo se
establece que: “... Corre por cuenta del licitador realizar la completa integracién
con fos sistemas descritos tanto de la parte que le corresponda como la de fa

parte de los sistemas afectados. Ef correcto funcionamiento del sistema de
informacién, y por lo tanto, de la integracion, seré un requisito imprescindibte



para considerar la instalacion finalizada y poder proceder a la recepcién de la
misma por parte del Hospital.”

SEXTQ: En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, se
establece, En los criterios de adjudicacion del contrato, en el apartado 8
subapartado II1 “Criterios cualitativos. Mantenimiento de los sistemas rofativos

verticales ya disponibles en el hospital durante el periodo de garantia del carruse!
se asignaran 1,25 puntos al licitador que lo oferte y 0 puntos si no es ofertada’.

SEPTIMO: Se ha anunciado la intencién de interponer el presente
Recurso Especial en Materia de Contratacion, lo que se acredita con la copia
de dicho anuncio bajo documento n° 2

Por los antecedentes de hechos referidos, y tras anunciar su intencion
de interponer el presente recurso dentro del plazo de quince dias habiles
conferido al efecto por el articulo 44 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, en adelante TRLCSP, interpone RECURSO
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION previo a la interposicion
del Contencioso-Administrativo contra:

a) el anuncio de la licitacién Expediente PA 55/18.

b) el Pliego de prescripciones técnicas que rige el PA 55/18

¢) la Resolucién de 22 de agosto, que aflade un parrafo a la clausula 2,
prescripciones generales del PTT

d) El Pliego de Clausulas Administrativas particulares del PA 55/18.

Por cuanto con ellos se conculcan los principios de libre
concurrencia e igualdad de trato que debe hacerse teniendo en cuenta a
efectos interpretativos y en cuanto no conculque la legisiacion vigente, lo
dispuesto en el considerando, 74 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion ptblica
y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, que a su vez se pronuncia en
el mismo sentido que el considerando 29 de su predecesora: “Las
especificaciones técnicas elaboradas por los compradores publicos tienen
que permitir la apertura de los contratos publicos a la competencia, asi
como la consecucion de los objetivos de sostenibilidad. Para ello, tiene que




ser posible presentar ofertas que reflejen la diversidad de las soluciones
técnicas (...). Por consiguiente, al redactar las especificaciones técnicas
debe evitarse que estas limiten artificialmente la competencia mediante
requisitos que favorezcan a un determinado operador econdmico (...).

A los anteriores antecedentes de hecho, le son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: El acto es susceptible de impugnacion mediante recurso
especial en materia de contratacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
40.1 del TRLCSP, al calificarse como contrato de suministro sujetos a
regulacidn armonizada y con un valor estimado superior a 209.000 euros.

Conforme al articulo 40.2 del TRLCSP, pueden ser objeto de recurso
los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que
establezcan las condiciones que deban regir la contratacion.

SEGUNDO: El 6rgano competente para resolver es el Tribunal de
Recursos Contractuales de la Comunidad de Madrid.

TERCERO: El compareciente goza de legitimacion para recurrir por
actuar en representacién de la Sociedad de la que es Administrador Unico y
que tiene la condicién de interesada en el expediente.

Lo que acreditamos con el certificado expedido por el Hospital
Universitario Fundacion Alcorcon, que acompaiiamos a efectos probatorios
bajo documento 3.

CUARTO: En cuanto ¢l fondo del asunto podemos alegar las
siguientes circunstancias:

1.- En cuanto al anuncio de Licitacion

12. Otras informaciones: Quedan convocados todos los posibles
licitadores a fas 9.00 horas del dia 22 de agosto de 2018, en la Secretaria de
Farmacia, planta baja, del Hospital Universitario Fundacion Alcoredn, sito en la
calle Budapest, namero 1, Alcorcon (Madrid). Dicha visita tendra el caracter
obligatorio.



Teniendo en cuenta que la publicacion en el BOCM es de 14 de agosto
"y que exige la personacidn obligatoria de los posibles licitadores el dia 22 de
agosto a las 9.00 horas en el propio hospital, a los ocho dias, plazo exiguo si
tenemos en cuenta que nos encontramos en el mes de agosto y a mas a mas,

semana del 15 de agosto, tradicionalmente considerada como la semana mas
vacacional en Espaiia.

Podria pensarse que el cardcter obligatorio de la visita es una cuestion
baladi, o de trascendencia relativa o subsanable, pero no es asi:

Pues tanto el PTT punto 2.8 como en el PCA apartado Documentacion
e informacion complementaria que debera presentar el Licitador, exigen
obligatoriamente la presentacion del certificado de visita a las instalaciones
el dia 22 de agosto sefialado, PARA PODER CONCURRIR A LA
LICITACION.

Es decir, y sin lugar duda alguna, un posible licitador, que se haya
enterado del concurso la ltima semana de agosto o se entere en esta primera
semana de septiembre, podra hasta el dia 10 de septiembre presentar su
oferta, sin embargo, no podra concurrir a la licitacidn por no haber visitado
las instalaciones del Hospital el dia 22 de agosto a las 9.00 horas.

Tampoco cabe duda alguna, que es razonable exigir a los licitadores la
visita de las instalaciones donde se instalarin los bienes objeto de contrato,
previamente a la presentacion de las ofertas.

Pero sin embargo artificiosamente, se conculca la libre concurrencia,
cuando solo se establece un dia y hora para la visita y mds atn cuando la
visita esta muy alejada del plazo de presentacion de ofertas y a los pocos dias
de la publicacion en el BOCM,

Cierto que a esta parte no se le ha producide indefension y conculcado
sus derechos, pues nos enteramos a tiempo y nos fue posible asistir el dia y
hora sefialado a la visita obligatoria y requisito para poder concurrir a la
licitacion, pero ello no empecé la realidad de lo alegado.



2.- En el Pliego de Prescripciones Técnicas

Establece en la Clausula 2, apartado 1, Prescripciones Generales, en

su parrafo segundo se establece que: “Se deberan aportar certificados de
compromiso de integracion con las aplicaciones descritas (Farmatools y Kardex)
que senalen que dicha integracion es posible, emitidos por las empresas
propietarias de las dos citadas aplicaciones. En ningun caso se aceptara el
cambio de las aplicaciones corporativas actuales (Farmatools y Kardex), como
consecuencia de Ja integracion. Se entiende por integracion enltre dos
aplicaciones, la conexién entre ellas de forma completamente automatica y en
tiempo real, bidireccional y sin ninguna intervencion por parte del usuario.”

Es decir, la entidad GRIFOLS MOVACO, S.A. (Kardex), también
licitadora en este concurso tiene que certificar a las empresas competidoras
en la licitacién, para poder presentarse a la licitacion.

Sobran las palabras, pues ;Como puede ser que una Empresa que va a
participar en una licitacion tenga la facultad de Certificar o no a sus posibles
competidores?.

3.- Modificacién del Pliego de Prescripciones Técnicas

Mediante resolucién de fecha 22 de agosto de 2018 emitida por el
Organo de Contratacién del Hospital Universitario Fundacion Alcorcén se
afiade el siguiente parrafo en el Pliego de Prescripciones técnicas del

Expediente PA 55/18 en la cldusula 2, Prescripciones generales, apartado 1:
“Estos certificados podran ser sustituidos por una autocertificacion del licitador
que indigue que integraciones ha realizado con estas aplicaciones (Farmatools
y Kardex) para almacenes de Farmacias Hospitalarias, y una referencia de la
misma, para que el drgano de contratacion pueda comprobar con caracter previo
a la valoracion de la oferta la realidad de la integracion entendida como se
determina en el parrafo anterior.”

Este apartado imposibilita ain mas la concurrencia por cuanto no
permite el compromiso de integracion sino que obliga a demostrar que esta
ya se ha realizado con anterioridad.



Kanbanlog, cumple con los criterios de solvencia técnica que requiere
elart 89.1.ade la LCSPy el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
" que afectan a este expediente.

Kanbanlog SL es capaz de integrar, en la parte que le corresponde, la
aplicacion SIGLAS que gestiona sus armarios horizontales con otras
aplicaciones como asi lo ha venido realizando desde el afio 2010 en otros
Hospitales.

Pero, sin embargo, compete a otro licitador hacer los ajustes necesarios
en Kardex, para que la integracion sea posible, es decir, se produzca la
conexion entre ellas de forma completamente automatica y en tiempo real,
bidireccional y sin ninguna intervencion por parte del usuario.

4.- En el Pliego de Prescripciones Técnicas

Se establece en la Clausula 2, apartado 1, Prescripciones Generales, en
su parrafo segundo se establece que: “... Corre por cuenta del licitador realizar
la completa integracién con los sistemas descritos tanto de fa parte que le
corresponda como la de la parte de los sistemas afectados. El correcto
funcionamiento del sistema de informacion, y por fo tanto, de fa integracién, sera
un requisito imprescindible para considerar la instalacion finalizada y poder
proceder a la recepcion de la misma por parte del Hospital.”

Esta clausula beneficia claramente a Grifols Movaco S.A. (Kardex)
por varios motivos:

1° no tiene que abonar la integracion.

2° Como propietario puecde presupuestar precios de integracion
arbitrarios, dirigidos Unica y exclusivamente a encarecer los costes de los
competidores, con la finalidad de impedir la adjudicacién a la competencia.

Tema que hubiera quedado resuelto indicando en los pliegos el precio
de las dos integraciones requeridas, para que todos los posibles licitadores
estuvieran en igualdad.

5.- En el Pliego de Cliausulas Administrativas Particulares




Se establece, En los criterios de adjudicacion del contrato, en el

_ apartado 8 subapartado II1 “Criterios cualitativos. Mantenimiento de los sistemas
rofativos verticales ya disponibles en ef hospital durante el periodo de garantia
del carrusel se asignaran 1,25 puntos al licitador que lo oferte y 0 puntos si no es
ofertada”.

Este mantenimiento es exclusivo de Grifols Movaco S.A., que lo lleva
realizando desde hace afios a la actualidad mediante contrato de
mantenimiento, por cuanto los equipos son antiguos uno del afio 2011 y otro
del afio 1997.

Por lo que ¢l resto de las empresas licitadoras no puede acceder a esa
puntuacion de mejora.

Es de resaltar, que se estd concediendo una puntuacién de mejora, por
la asuncién y prestacién de un servicio que no es objeto de contrato y que
licita la propia empresa que realiza el mantenimiento de esos equipos en la
actualidad.

CONCLUSION: Como las cosas simples, suelen ser la verdad, los
hechos demuestran que la intencion del concurso es favorecer al actual
mantenedor de los equipos Kardex, y asi se publica a mediados del mes de
agosto vacaclones mayoritarias, con prescripciones técnicas y clausulas
administrativas que le favorecen y con visita el dia 22 agosto a las 9.00, sin
ella no se puede concurrir a la licitacion y con la prevision de que solo
compareciera GRIFOLS MOVACO, S.A. (Kardex) y el tema del concurso
quedara con un solo licitador.

Al comparecer otros licitadores el mismo dia 22, se modifican las
prescripciones técnicas.

De acuerdo con los fundamentos sefialados, siendo de aplicacion:

Los Articulos 126 y 132 de la vigente Ley de Contratos del Sector
Publico, sobre Principios de igualdad, transparencia y libre competencia.

La Resolucion N° 174/2015 de 28 octubre 15 del Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica Comunidad Madrid.

La Sentencia TIUE, Sala Primera, de 7 abril 2016 (asunto ¢-324/14).

Y la Resolucion 677/2016 de 9 septiembre 2016 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales.



SUPLICA: Que se tenga por presentado este escrito y documentos
~ acompanados, se sirva admitirlo y tener por interpuesto RECURSO
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION frente al expediente PA
55/18 del Hospital Universitario Fundacion Alcorcon, el anuncio, el Pliego
de Prescripciones Técnicas, su modificacion y el Pliego de Clausulas
administrativas y previa la tramitacion legal que corresponda, sea dictada
resolucion en la que se resuelva anular los extremos impugnados, por
conculcar los principios de libre concurrencia e igualdad de trato.

En Valencia para Madrid a cuatro de septiembre de dos mil dieciocho.

Escak:a
CP. zml

H4 Tal.: 8635438 Fau: ¢4
kanbanLOG ciF: B.97942838

Fdo. D. MIGUEL SANFELIX GARCIA
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