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Boletin Oficial Comunidad de Madrid

S.J. 81/2023

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe. en relacion
con un Proyecto de modificacién nimero 1 del contrato titulado “Suministro,
impresion, personalizacion y distribucion de titulos académicos y profesionales
acreditativos de la superacién de las ensefianzas regladas no universitarias y
certificados de nivel de idiomas de la Comunidad Auténoma de Madrid™.

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento dé lo dispuesto en &
articulo 4.1h) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacidn de los Servicios
Juridicos de 1a Comunidad de Madrid y en & articulo 191 de la Ley 92017, de 8 de
noviembre. de Contratos del Sector P(blico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE._ de 28 de febreroc de 2014, tenemos el honor de emitir el siguiente:

INFORME
ANTECEDENTES DE HECHO
Primero. - Con fecha 3 de mayo de 2023, ha tenido entrada en esta Abcgacia
General un oficlo, remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria ce
Presidencia. Justicia  interior, en el que se interesa la emision del preceplivo Informe
a propdsito de la modificacion del contrato referenciado

A Iz peticidn de Informe se acompafia la siguents documentacion:

-Solicitud de modificacion del contrato, promovida por la Secretaria General
Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades
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-Propuesta de modificacién del contrato, de fecha 12 de abril de 2023. de la
Gerencia del Organismo Autdnomo Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Conformidad de Imprenta Universal, SL. a la modificacién del contrato, de
fecha 24 de abril de 2023,

-Proyecto de Resolucién de la Gerencia ded Orgamismo Auténomo Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid, por la Que se aprueba la modificacidn nim. 1 del contrato.

Segundo. - Con fecha 30 de junio de 2021 se adjudicd a IMPRENTA
UNIVERSAL, S.L. el contrato Mulado “Suministro, impresién, personalizacién y
distribucién de titwos académicos ¥ profesionales acreditativos de la Superscion de las
ensefanzas regladas no universitarias y certificados de nivel de idiomas de la
Comunidad Auténoma de Madnd” El contrato fue formakzado en fecha 18 de
septiombre de 2021

Tercero. - La modficacion proyectada obedece, segin lo sedalado en la
propuesta de modificacion del contrato, a una mayor demanda de titulos académicos.

Cuarto. - La modificacion pretendida Supons, segun se indica en la propuesta
de modificacién, una alteracidn del precio del contrato que se incrementa en 66.040
euros (IVA excluido)

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Primera.- La normativa aplicable a ia modificacion del contrato de suministro
objeto de Informe, viena dada por lo dispuesto en los articulos 160 a 191 y 203 a 207,
delauy9/2017.doa¢onmmbm.deCommsddSoclotPﬁbuco. por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adetante, LCSP),
de conformidad con lo establecido en la Disposicién Transitoria primera, apartado 2 de
la indicada norma.

£l articulo 190 de la LCSP consagra, entre las prerrogativas de la Administracion
on materia de contratacion publica, [a potestad de modificacidon del contrato

Asimismo, |a jurisprudencia ha sefalado que ¢l llamado ius varandi, esto es, ¢l
poder de la Administracidn de modificacion uniateral del contrato, es una de las mas
trascendentales caracteristicas del contrato administrativo, en cuanto que imphca una
excepcion @ un pancipio basico en materia contractual. cusl as ol de pacts sunt servanda
(Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de julio de 1087)

Como ha recordado el Conse]odeEstadoenmoromdicmmm.mwm
an el nimero 3371/1996, de 28 de noviembre, &l sometimiento a cauces estnctos del
jus variandi de |a Administracion tiene su razon de ser, prommnte.muwma
del principlo de concumencia Y lictacién poblica que preside la contratacion
administrativa. En este sentido, la Junta Consultiva de Contratacion Admnistrativa del
Estado, on su informe 48/1995, do 21 de diciembre, recogo i doctrina de la mutablidad
de los contratos, si bien sometida a ciertos limites para que no puedan ser alteradas las
bases y los anmabsqwresponde!awmmbswmmmeel
sisterna de licitacion publica.

Segunda. - El articulo 203 de la LCSP supedita ol ejercicio del jus variandl por
la Administracion a la concurrencla de razones de interés pablico, en los casos y en la
formaptevistosenmaﬂinZMywmlaLCSP.ydonnel
procedimiento reguiado en el articulo 207.
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E apartade 3 del articulo 203 de |a LCSP establece que la modificacidn del
contrato deberd formalizarse conforme a lo dispuesio en el anticulo 153 de dicha norma.

El articulo 203 distingue los supuestos en que los Plieges hayan previsto la
modificacion del conirato, de aquélios ofros en los que no concurra tal crcunstancia, en
CUyo cass, la modificacién deberd ajustarse a lo previeto en el articulo 205,

Pira los supuestos en que la modificacidn esté contemplada en los Pliegos, el
arficulo 204 de la LCSP establace:

1. Los contratos de lae Administraciones Pitlicas podrén modificarse duranie su
vigencle asta un maxmo del vainhe par cento del precio inlsial cuands en los pliegos de
clivsias administratives parbcuares e hubiere adwerids aepresamente de esty
posbilidad, en la farma y con sl contenide siguienies;

#) La dausuls de modHicacian debera estar Bimulsda de forma clara, precisa e
ingculvoca

bl Asimisrnc, en 1o que respects a su confenida, b cléusula de radificacion deberd
pracisar con el delalle suficienta; sy alcance, limses ¥ naturalesa; las condiciones an que
podia hacerse uso de la misma por referencia a circunstancias CUYa concurmencia pueda
verificarse de forma nhisfiva; v el preocdimisnio quer Ity e SEQUINSs para realizar ka
modficacion. La cldusula de modificacian establecerd, asimisma, gue 13 madificacian no
podrd suponar el establecimianto de nuevos precads unisnos no previstos en ef contrals,

La formulacion y contenida de la cldusula e modificacicin debard ser tal que &n fodo casn
perrita a kos candidaios v licitadores comprender sy alcance axacln o interpratada de |3
MIEMma fNTNE ¥ que, por ot parie, pamita al drgano de contratacian comprobar
afectvamente cumplimiente por parte de ks primence de las condiciones de aptitud
exgldss ¥ valorar correctaments Lis ofertas presenadas por estos

2. En ningdn caso log drganos de contratacidn pocrdn prevar an el pliego de clausulas
administrativas pariculares modificacknes que puedan allerar is maureteza global ded
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contrato inicial. En todo c230, se entendera que se altera esta $i se susttuyen las obras,
108 SUMINIStEos O 108 SNVICIos QUe e VaNn & acquinr por otros diferentes © 88 modifica ef
tipo de contrato. No se entenderd que se altera |a naturaieza giobal del contrato cuanco
50 susSiluya alguna unidad de obra, suministro o servicio puntual®

Respecio al procedimento a seguir para la modificacion, cabe sefialar que e
articulo 191, apartado 1, de la LCSP, dispone que en los procedimientos que se
instruyan para la adopcidn de acuerdos relativos & la interpretacion, modificacién y
resolucién del contrato debera darse audiencia al contratista.

Tercera, - Entrando en el examen de 'a modificacion del contrato sometida a
Informe. se ha de sefialar que el apartado 19, de la cldusula 1, del Phego de Clausulas
Administrativas Particulares concreta los supuestos en que podrd producirse |a
modificacion, en los sigulentes téminos.

“18.- Modificaciones provistas del contrato: Sl

Condiciones en gue podrdn electysrse. Podra realzarse, anles de que finaice a
ojocucion del contrato, sl la Consejeria competente precisa la ampliacion de las
cantidades adjudcadas, debido a un mayor consumo de los bienes objeto del contrato
previs audiencia al contratista, de conformisad con el aticulo 204 de la LCSsP

Alkcance, limies y natuesieza de |3z modificadiones: Deberd realzarse antes de que
finalice |a ejecucion del conlrato, y, en todo caso, el precio unitaro de los bienes e o

mismo de is adjudcacion, pudiendo gnicameante modificarse el contrato en lo referente 2
las cantidades 2 sumnistrar de acuerdo a las posibles nuevas necesdades de
Conaegerla competente procisen

Porcentale del precio inicial del conirato al que como MEMO puedan glectar: Vesnto por
ciento del peecio micial del contrato ()"
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contrato incial Sn $0d0 380, $¢ entendec: quese 3lera esta $ S sestturen lzs obas
108 suminisros D 108 SerVicios Qe $£ van 3 S0QUANr pOr OtoS Aferenis O 32 Moaincs &
tpo de costrato NO 30 onondors gue oo slers is naturaicra ghbal éel contrats cusedo
58 sustiuya alguna unidad de ODfa, SISO o sanicio puntual

Resyecto 3l procemiento 3 Segulr para & modificaciie, cabe sofialer que o
aticuds 101, apartado 1 de la LCSP, dispone que en bs procadimientos que s&

mmbmmMrMabm.My
resolucion del contraio debera dars: sudienca al contratista

Tercera. - Ertrando er el examan de a modiicaciin dal contrate sometida a
irforme, se ha ce selalar que el apartado 15, de 8 cléusula 1, cel Plego de Causuas
Adminstratvas Pariculares conceta los supusstos en Queé podra producirse
moddcacn, en IS sigulentes 1enTInes

“18.- Modificaciones previstas del contrato: Sl

Congicones &) Qué DOUan elecharse Pooa realzase, entes de coc fnalce o
emcwcion del contrsto. 3l Ia Consejerfia competente jecsa fa amplacitn de Bs
cantdades adiudicades, ¢ebide @ Up Mayor CoNSumo de los benes objet del contsio
preve sudlenci al contrasta e conformuidad con ¢ articulo 204 de I3 LCSP

Acance, imites y rahwsiers 20 i3 modfcadones Debera reakzarse antes de que
finaice 3 eyecucion del contrald, y &n 1000 Ca30, ol precid unitario 08 los biones sead &

mus0 06 la SUaCaCIon padisndo Snicaments modficane ¢f contrato et lo reforerts o
fas canticaces 3 seminisirar de acusrdd 5 55 posibles MuSvas necascaces de @
Comnseseria competenta procison

Porcentais doi procic Incal dol contelo ol Que cOMe MIIME Puady Slactar WHNE Dor
clen del preco inical del contato (.. )
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En paticular, la propuests de modificacitn del cartrato tiane por ohjen o
Aumerio el rimann de tiulos académices obi=to del contrate, para hacer frente a una
mEyer damenda de los memos

Sentado cuanto antecede, cabe afimar que [3% C3Us8s que uzifican la
modificacitn se acomedan a |as provistes en of Plisgo de Cldusulas AdminsTaivas
Faticulares —smpliacion ce a3 cartidades adjudcadas debide a ur mayor eorsuma de
los Bleres objeto del contraio-,

AEMEMO. %2 ha de indicar que la modFescdn qu s pretends implica una
ateraciin en & precio gue aumenta, sEQUn s& indica &1 |3 propuesia de rrncficmelde,
en BEIMO euras (AA tocluids), reapeels ded contita prmivo. Dicha cantidad mo
aicarza el 20 por 100 del precio iniclal dal confrabe al ben, deberia especificarss en =
expediente & CONCTElD pomentaje que reprasents s indicads modificacitn

For olra parte. deberg tenerse &n cuanta que, conforme al ariculo 109, apariacg
3, de la LCSP, “cwamia comg Conseciencla 0 una modiicacidn del contrade
experiments varissidn o precie dal mismo, debera rRgfustarsa 'a garanila, sz
fQuarck [a debdda proporeido con ef auswo Frocie mocifcads, =n o Dlazo ge QUICE dias
COMHECOS ORSUE 18 fechd en LM 53 nollfnue Bl empeasario of scuardo e modlificaciin’,
En spte sentde, el Proyecto de Resoluckn contemols la smplacitn de la garandia
chelinitiva

Deade of punto de visa procedimental o articule 191 da b LOSP EXiPE qQuE e8
dé sudiancia al confratista. Cais requisiio 5@ ha cumplido en ol presente expedents
dado que B empresa adjudicsraia manifestd sy sonformidad & la modficacion del
canitiala.

En viriud ge cusnty antecede. procede farmular la sguisate
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CONCLUSION

Se informa favorablemente el Proyecto de modificacidn rdmero 1 del conrate
Muado “Surmisiro, impresion parsonalizackan y distnbucion de tituos académicos v
wofesonsles avedialvos de B superecidn de las ersedanas regladas no

univarsitanas y cartificados de nivel de idowrasg de In Comunidad Arténoma de Madniad®

Es Guento 3o tiono ol henot de indermar, No obatante, V.|, resclverd

Maand, a 'echa ce frma,

La Letrada-Jofo
Flovants 4 * heamie pos ALVANAY MR AN BT 2
o NI R
Boatriz Alvarez Horranz

GERENCIA DEL ORGANISMO AUTONOMO BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID. -
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