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INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DE LA
CELEBRACION DEL ACUERDO MARCO PARA EL “ACOGIMIENTO RESIDENCIAL
DE ADOLESCENTES ATENDIDOS CON CARGO A LA DIRECCION GENERAL DE
INFANCIA, FAMILIAS Y NATALIDAD”.

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante, LCSP), la necesidad de celebracién de este Acuerdo Marco se
justifica atendiendo a las siguientes consideraciones:

e Marco normativo.

El presente Acuerdo Marco se rige por la siguiente normativa, que justifica la
competencia que ejerce este centro directivo para el cumplimiento de su objeto:

> LaLey Organica 1/1996, de 15 de Enero, de Protecciéon Juridica del Menor,
encomienda la tutela, guarda y acogimiento de menores a la Entidad Publica
que en el respectivo territorio tenga a su cargo la proteccion de menores,
habiéndose atribuido, en el caso de la Comunidad de Madrid, dichas funciones
a la Consejeria de Integracion Social (en la actualidad Consejeria de Politicas
Sociales, Familias, lgualdad y Natalidad) mediante Decreto 49/88, del Consejo
de Gobierno de dicha Comunidad.

Esta Ley Organica, asi como la Ley 6/1995, de Garantias de los Derechos de
la_Infancia y Adolescencia en la Comunidad de Madrid, destacan como
principio rector de la actuacion de los poderes publicos la_supremacia del
interés del menor. La segunda de las leyes mencionadas establece en sus
articulos 56 y 63 que la tutela y la guarda podran ejercerse por la Administracién
mediante la atencién a los menores en centros residenciales. Por su parte, el
articulo 66 contempla el derecho de los menores residentes en Centros
Residenciales a acceder a los servicios necesarios para atender todas las
necesidades que demanda el adecuado desarrollo de su personalidad y que no
sean satisfechas por el propio Centro.

> La Ley Organica 8/2015, de 22 de Julio, de modificacion del sistema de
proteccién a la infancia y a la adolescencia, desarrolla y refuerza el derecho
del menor a que su interés superior sea prioritario, dotando de contenido al citado
concepto.

> Laley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a
la_infancia y a la_adolescencia, tiene como objeto introducir los cambios
necesarios en la legislacion espafiola de proteccién a la infancia y la
adolescencia, que permitan continuar garantizando a los menores una
proteccion uniforme en todo el territorio nacional, introduciendo una mejora en
los instrumentos de proteccioén juridica, en aras del cumplimiento efectivo del
articulo 39 de la Constitucion Espafola, que establece la obligacion de los
poderes publicos de asegurar la proteccion social, econdmica y juridica de la
familia, y ,en especial, de los menores de edad.
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Por su parte, el articulo primero, apartado nueve, se refiere a los supuestos de
“Atencion Inmediata” estableciendo que “las autoridades y servicios publicos
tendran la obligacion de prestar la atencion inmediata que precise cualquier
menor, de actuar si corresponde a su ambito de competencias o de dar traslado
en otro caso, al 6rgano competente y de poner los hechos en conocimiento de
los representantes legales del menor o, cuando sea necesario, de la Entidad
Pudblica y del Ministerio Fiscal.

Hemos de tener en cuenta, por tanto, que, atendiendo a la legislacion
internacional y nacional, no existe la posibilidad de establecer listas de espera
para este perfil concreto de poblacién, debiéndose garantizar su atencion
inmediata.

La Ley 2/1996 de 24 de junio, por la que se cred el Instituto Madrileiio del
Menor y la Familia (IMFM), encomienda a este Organismo ejercer las
competencias que a la Comunidad de Madrid le corresponden en materia de
proteccion de menores. Con la extincion del IMFM por Decreto 72/2015, de 7 de
julio, en virtud del cual se modifico la estructura organica de las Consejerias de
la Comunidad de Madrid, se establecié que las competencias del Instituto fueran
asumidas por la Direccion General de la Familia y el Menor.

La Ley 11/2002, de 18 de diciembre, de Ordenacién de la Actividad de los
Centros y Servicios de Accion Social y de Mejora de la Calidad en la
prestacidén de los Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, modificada
por la Ley 8/2009, de 21 de diciembre.

La Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid, que determina los sectores de infancia y juventud marginada como
tributarios de atencion por los Servicios Sociales, a fin de prestarles la adecuada
proteccion previniendo su marginacion, fomentando su participacion social y
favoreciendo su incorporacion a la sociedad mediante actuaciones
normalizadoras e integradoras. Ello de conformidad con los principios que el art.
3 de dicho texto legal sefiala como inspiradores de los Servicios Sociales y de
entre los que cabe destacar el de responsabilidad publica y el de colaboracion
de la iniciativa privada.

El Estatuto de las Residencias de Atencidn a la Infancia y la Adolescencia,
aprobado por Decreto 88/1998, de 21 de mayo, exige a las Residencias el
desarrollo de las funciones de educacioén, y cuidado y promocion de la salud de
los residentes (articulo 5), debiendo programar y desarrollar la vida cotidiana del
Centro, disefar, realizar y evaluar periddicamente el Proyecto Individual de cada
menor, dar a los cuidados y atenciones a las necesidades basicas de los nifios
un profundo sentido educativo y afectivo (articulo 6), y facilitar la reincorporacién
familiar del menor o, en los casos en que ésta resulte imposible, promover la
alternativa familiar mas adecuada.

A su vez, el Estatuto determina, en su articulo 3, la tipologia de recursos
residenciales en funcion de la poblacién a la que atienden y las caracteristicas
de su proyecto. Entre ellos, se encuentran los hogares, en los que se
encuadrarian los recursos residenciales objeto de este Acuerdo Marco.
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» Decreto 279/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Politicas Sociales,
Familias, Igualdad y Natalidad.

o Contrato precedente.

Mediante Resolucion, de 17 de diciembre de 2014, del Director-Gerente del Instituto
Madrilefio de la Familia y el Menor (actualmente, Direccion General de Infancia, Familias
y Natalidad, en adelante DGFIN) se adjudico el contrato denominado “Acogimiento
residencial de menores, atendidos con cargo al Instituto Madrilefio de la Familia y el
Menor (89 plazas)”. De estas 89 plazas, 8 resultaron desiertas por resultar el numero de
plazas adjudicadas a los licitadores admitidos a este procedimiento abierto menor que
las plazas ofertadas. Desde el inicio de este contrato hasta la actualidad, el nivel de
ocupacion medio de los pisos especificos de adolescentes ha ido aumentando, llegando
en numerosas ocasiones al 100% de ocupacion. Lo mismo puede decirse del nivel de
ocupacion en los Centros de Primera Acogida.
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Estos contratos tenian una duracion inicial de 3 afios, a partir del 1 de enero de 2015y
podian ser objeto de prérroga por un periodo de igual duracién, por lo que finalizan su
vigencia el dia 31 de diciembre de 2020, por ello, se requiere licitar un nuevo
procedimiento para dar cobertura a las 81 plazas existentes

Teniendo en cuenta, por tanto, la normativa vigente y la actual situacion de demanda de
atencion a menores adolescentes con medida de proteccién, donde resulta
imprescindible ofrecer un acogimiento residencial que dé respuesta a esta necesidad
social, en virtud de lo establecido en las normas citadas, y que la DGIFN no puede
prestar con sus propios medios este Servicio, se hace necesario recurrir a la
contratacion de plazas ofertadas por empresas o entidades que desarrollen una
actividad analoga a lo que constituye el objeto del contrato, y que proporcione las
condiciones adecuadas para dar cobertura a las necesidades de los menores durante
su periodo de permanencia en los recursos residenciales, al objeto de dar cumplimiento
a las funciones que esta Direccion General tiene encomendadas.

La tendencia antes sefialada, en cuanto a la situacion de demanda de atencién a
menores adolescentes con medida de proteccidn, lleva a concluir sobre la necesidad de
aumentar el numero de plazas en recursos de esta ultima tipologia, garantizando
la homogeneizacion de las condiciones, a fin de asegurar la igualdad en la prestacién a
los usuarios y la optimizacién del sistema desde el punto de vista administrativo, por ello
se considera que la figura del Acuerdo Marco como instrumento de racionalizacion
técnica de la contratacion es la adecuada para canalizar la contratacién de las plazas
precisas.
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Se considera, asimismo, que el sistema de contratos basados en el Acuerdo Marco
economiza la gestiéon administrativa, gracias a la unificacion en un procedimiento de los
tramites necesarios, pudiendo disponer de forma inmediata de una bolsa de licitadores
y logrando una contratacidon mas agil y eficiente. Se trataria, por tanto, de establecer
condiciones idénticas para una misma prestacién, dando a todas las plazas disponibles
el mismo tratamiento en cuanto a la contratacion, seguimiento de los contratos, precios
y condiciones.
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Por otra parte, y con el objetivo de favorecer la concurrencia de empresas e incrementar
la eficiencia en el uso de los recursos propios, resulta conveniente la licitacion publica
de la totalidad de las plazas existentes en la Red de centros de proteccion en la
modalidad de pisos tutelados para adolescentes (incluyendo aquellas plazas que en el
transcurso de la vigencia de los anteriores contratos han desaparecido; aquellas otras
que, por diversas circunstancias, no se incluyeron en los mismos u otras que, con
posterioridad, han sido concertadas o conveniadas).

En conclusion, el Acuerdo Marco tiene importantes ventajas, frente al sistema de
contratacion que se realizaba anteriormente (concursos periédicos con un numero
limitado de plazas), para la contratacion de plazas de Acogimiento Residencial. En
concreto, las siguientes:

1) Respecto a la prestacién del servicio.

e Continuidad de los proyectos educativos de intervencién que se desarrollan
en la actualidad. El nuevo Acuerdo Marco, y sus contratos basados pueden
garantizar la continuidad de los proyectos individuales desarrollados con los
menores, favoreciendo, a su vez, la continuidad de la utilizacion de los recursos
escolares, culturales, etc., usados por estos y la permanencia de sus figuras
adultas de referencia, cuestion ésta significativa si tenemos en cuenta los
problemas vinculares caracteristicos de la infancia protegida. De igual forma, se
favorece la continuidad de Proyectos de Centro de contrastada eficacia.
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o Estabilidad. El Acuerdo Marco garantiza en el plazo de su duracion, dos afos,
prorrogable por otros dos, el mantenimiento de dichas plazas por lo que
proporciona estabilidad a la Red de Centros de Proteccién de la Comunidad de
Madrid.

2) Respecto al procedimiento de contratacion.

¢ Homogeneidad. Se trata de establecer un marco unico de actuacioén para las
entidades que prestan servicio en atencion residencial para adolescentes, en el
ambito contractual, por lo que se trata de incluir en este Acuerdo Marco las
plazas incluidas en los contratos cuya vigencia finaliza y un numero adicional de
plazas resultante de la pérdida de las mismas en los afios anteriores y teniendo
en cuenta la evolucion del aumento de menores adolescentes con perfiles
complejos.
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e Simplificacion y agilizacion del procedimiento de licitacion y adjudicacion
de los contratos. Durante el desarrollo del Acuerdo Marco, la contratacion se
realiza de forma simplificada y sin necesidad de someterlos a nueva licitacion y
sin tener que realizar prérrogas anuales de los contratos actuales sujetas a
disponibilidad presupuestaria.

3) Respecto al presupuesto de licitacién.

e El presupuesto de licitacién del Acuerdo Marco tiene su base en los precios
de contratos realizados recientemente para plazas de acogimiento
residencial de menores con medida de protecciéon y en diversos estudios
realizados al efecto.
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e Se considera que el presupuesto de licitaciéon de la plaza ocupadal/dia esta
equilibrado respecto al precio real de mercado de las plazas de acogimiento
residencial, lo que permitira obtener una homogeneizacion de las ofertas
presentadas por los licitadores.

Por todo lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la LCSP, se
propone la tramitacién de un Acuerdo Marco para el Acogimiento Residencial de 120
menores, en la modalidad de Pisos tutelados (Orden 613/1990, de 6 de noviembre de
la Consejeria de Integracién Social), de edades comprendidas entre 13 y 17 afios (hasta
el dia inmediatamente anterior al cumplimiento de los 18 afios), atendidos con cargo a
la Direcciéon General de Infancia, Familias y Natalidad, los préximos cuatro afos.

En Madrid, a la fecha de la firma

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA FAMILIAS
Y NATALIDAD

Firmado digitalmente por: SASTRE CAMPO ANA
Fecha: 2020.06.08 21:20

Fdo: Ana Sastre Campo
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