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1. ANTECEDENTES

El Plan de Infraestructuras Sanitarias 2004-2007 de la Consgjeria de Sanidad y Consumo de la
Comunidad de Madrid promovi6 la construccion de siete nuevos hospitales, con el fin deincidir en €
proceso de descentralizacion de la Atencion Hospitalaria, introducir mejoras en la prestacion de los
servicios sanitarios y, en definitiva, acercar 10s servicios hospitalarios general es basi cos a la poblacion.
Estos hospitales fueron los siguientes: el Hospital del Henares, en Codada; e Hospita Infanta Sofia,
en San Sebagtidn de los Reyes; €l Hospital Infanta Leonor, en Vallecas, el Hospital del Sureste, en
Arganda; el Hospital del Tgjo, en Aranjuez; € Hospital Infanta Cristina, en Parla, y € Hospital Puerta
de Hierro, en Majadahonda.

La forma elegida para construir y poner en marcha estos nuevos hospitales fue el contrato de
concesion de obra publica (PFI), que permite la participacidn de la actividad publica 'y privada en la
construccion y explotacion de infraestructuras, permitiendo a la Administracion mantener su actividad

esencia, que eslaprestacién sanitaria.

Por su parte, las empresas que resultaron adjudicatarias han tenido que realizar la construccién
y tienen que prestar 10s servicios no asistenciales en los centros durante 30 afios, fecha en la que estos
hospitales revertirdn a la Administracion en perfecto estado de uso y conservacion. Es decir, que,
ademés de lainversion inicial que estas empresas han hecho en la construccion y en las instalaciones
del hospital, las sociedades concesionarias tienen que redizar un esfuerzo econémico para la
reposicion, renovacion de todos los elementos integrados en la infraestructura, para que cuando llegue

e momento de la entrega de la misma ala Administracion esté perfecta.

L as empresas concesionarias, ademas de la gestion de las explotaciones comercial es existentes
en los hospitales, como aparcamiento, cafeteria, television, locales comerciales, etcétera, asumen la
prestacion de los siguientes servicios no sanitarios. servicio de limpieza, servicio integral de
seguridad, servicio de restauracién, servicio de gestion de residuos urbanos sanitarios, servicio de
gestion de mantenimiento, conservacion de viales y jardines, servicio integral de lavanderia, servicio
de gestion del archivo de documentacién clinica y administrativa -solo en este caso en el Hospital
Universitario Puerta de Hierro, en Mgadahonda-, servicio integral de esterilizacion, servicio de

desinsectacion y desratizacion, servicio del transporte interno/externo y gestion auxiliar, conocido
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como los TIGA; servicio de gestion en almacenes y distribucion, y servicio de gestion del persona
administrativo.

La contraprestacion a las sociedades concesionarias por todos los conceptos enunciados se

materializa a través de una cantidad maxima anual, denominada canon, basada principalmente en el

principio de riesgo y ventura sobre la prestacion de estos servicios.

El canon anua se abona mensuamente, y € importe se obtiene ddd modelo econdémico

financiero presentado en la oferta de la sociedad concesionaria, que se actualiza en base a

Actualizacion con € IPC; todos los afios el canon es actualizado con el 1PC acumulado desde
la puesta en marcha del hospital, de acuerdo con la informacion oficia publicada por €
Instituto Nacional de Estadistica.

Modificaciones en las condiciones contractuales procedentes de nuevas actuaciones,
promovidas por la Administracion -los llamados modificados-; por causas de interés general,
por gemplo, apertura de nuevas zonas hospitalarias, ampliaciones de espacios, nuevas
instalaciones, etcétera, 0 por sentencias judiciaes debido a una diferente interpretacién de las
condiciones contractuales entre las partes. Estas modificaciones conllevan la realizacién de
un reequilibrio en las condiciones econdmicas y un recalculo del canon concesional, bien a

dzaoalabga

A la hora de abonar € canon a las empresas concesionarias, hay que aplicar mensual o

anual mente una serie de gjustes que afectan a la cantidad a facturar:

Ajustes por volumen de los servicios de esterilizacion y restauraciéon del afio anterior, en
funcion de laactividad real que haya habido en € hospital en estos servicios.

Liquidacion de consumos energéticos. Los pliegos establecen una liquidacion anual sobre la
base de los ahorros en los consumos energéticos que se han producido en € afio anterior
procedentes de medidas de ahorro y eficiencia energética puestas en marcha por la sociedad
concesionaria. Estos ahorros se reparten a 50 por ciento entre el hospital y la sociedad
concesionaria.

Deducciones por déficit de calidad/disponibilidad. Los pliegos recogen un sistema basado en
295 indicadores, que permiten aplicar deducciones mensuales al canon por deficiencias de

calidad o disponibilidad en la prestacion de los servicios que presta la sociedad concesionaria.
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Estas incidencias se aplican mensua mente, deduciendo las mismas de la factura del canon

gue se abona ala sociedad concesionaria.

Asi pues, el canon final se calcula de la siguiente forma: canon anual, actuaizado con € IPC
acumulado y, en su caso, corregido por modificados (reequilibrios); gjuste por volumen de servicios de
esterilizacion del afio anterior, mas/menos gjuste por volumen de servicios de restauracion del afio
anterior; liquidacién de consumos energéticos del afio anterior; deducciones por déficit de calidad y

disponibilidad, y penalizaciones.

Excepto en €l caso de un hospital (Infanta Sofia de San Sebastian de los Reyes) en la factura
del canon no viene diferenciada la parte correspondiente al pago de la inversion (construccion,
instalaciones, egquipamiento y reposiciones), sino que en cada servicio facturado se imputa la parte

correspondiente alainversion segiin el model o financiero de la empresa concesionaria.

Por otra parte, excepto € hospital Puerta de Hierro-Majadahonda, que siempre estuvo
integrado en el SERMAS como cualquier otro hospital de gestion directa, para el resto de hospitales se
constituyeron empresas publicas. Estas empresas formulaban sus cuentas y eran auditadas por la
Intervencion Genera. En junio de 2016 se extinguieron estas empresas publicas y estos hospitales se
integraron juridicamente en e SERMAS con @ mismo modelo que € de Puerta de Hierro-
Majadahonda.

Hasta la fecha (gjercicio cerrado 2016) estos hospitales no se contabilizan en el activo del
SERMAS (ya sea a través de las empresas publicas o directamente en el SERMAS, dependiendo del
gercicio contable) ya que tenia la consideracion contable de un “arrendamiento operativo”, por lo que
en la contabilidad presupuestaria se registraba toda la factura del canon en el Capitulo 2 y en

contabilidad financiera como un gasto operativo.

Sin embargo, ha habido cambios normativos en materia contable que afectan a este tipo de
concesiones que hace que se tenga que cambiar la forma de contabilizar estas operaciones,
considerandolas como un activo en los estados financieros del SERMAS, en la parte del canon que

corresponde alas inversiones de acuerdo con los informes de la Camara de Cuentas.

En este sentido los criterios contables a utilizar han sido definidos por la Intervencion General

de la Comunidad de Madrid, en base a |lo dispuesto en la NICSP-32 y resoluciones y consultas de la
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IGAE en esta materia. En este sentido, € asiento se gjusta al modelo de pasivo financiero y quedaria

€COmo Sigue:

Construcciones afectas ala concesion
Mobiliario afecto ala concesién

Instal aciones afectas ala concesi6n

Proveedores de Inmovilizado a largo plazo,

construcciones afectas ala concesion

Proveedores de Inmovilizado a corto plazo,

construcciones afectas ala concesion

Amortizacion acumulada (construcciones,

mobiliario, instal aciones)
Deterioro del valor de Construcciones

Las diferencias entre el activo y el pasivo contabilizados se imputarén ala cuenta 120 “ Resultados de

gercicios anteriores’

2. OBJETO DEL CONTRATO

De acuerdo con lo expuesto, los resultados del trabgjo de servicios profesionales se deben
detallar en un informe firmado por e maximo responsable técnico de la asistencia, donde se recojan
los criterios y metodologia detallada para poder cuantificar cada una de las partidas del activo y del
pasivo del asiento contable con € que se deben incorporar estas infraestructuras al SERMAS, y para

cada uno delos siete hospitales (s hubiera diferencia metodol 6gica). Es decir:
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Metodologia para la valoracion del activo (excluido € terreno) a fecha actual, distinguiendo
inversion inicia y mgoras; y dentro de cada una de ellas, la construccion, instalaciones y
mobiliario. Andlisis especia del impacto de los impuestos en la valoracion.

Metodologia que permita cuantificar la amortizacién acumulada correspondiente a cada tipo
de activo, considerando tanto las inversiones iniciales como las mejoras incorporadas previstas
en el Plan Financiero y aquellas otras que se han realizado a demanda del SERMAS.
Metodologia para cuantificar la deuda generada al SERMAS asociada a las inversiones, a
fecha actual, y que permita elaborar un cuadro de amortizacion mensual desde fecha
actual hasta el fin del periodo concesional.

Criterios y metodologia para cualquier otra valoracion que sea necesario redizar para

completar |os asientos contabl es de todos |os hospitales.

Los criterios y metodologia que se aplique se redizardn conforme a la normativa contable

vigente, y tendrén en cuantalas diferentes fuentes de informacion disponible:

¢ Contrato vigente en cada una de las concesiones

e Modeo financiero vigente para cada una de las concesiones.

e |Importes abonados por e SERMAS alas empresas concesionarias.

e Cuaquier tipo de informacion contable disponibles en los sistemas de gestion del
SERMAS.

e Cuaquier otro tipo de informacion contable que sea necesaria y que deban facilitar las

empresas concesionarias (inventario valorado, etc.)

La empresa adjudicataria, ademés de aportar los criterios y metodologia de valoracion debera

indicar el medio o fuente de informacion de donde se obtengan |0s datos necesarios.

La cuantificacién final serd redlizada por el SERMAS aplicando de forma estricta los criterios

y metodologia prescritos por la empresa adjudicataria, aunque esta empresa verificara que se ha

aplicado correctamente sus recomendaciones (criterios y método)

La empresa no estard obligada a auditar y verificar los datos de partida, sino que la

responsabilidad sobre la fiabilidad de los mismos recaeraen el SERMAS.

Asimismo, el ambito de actuacion de la empresa adjudicataria es € SERMAS, quedando

totalmente fuera del acance la contabilidad y estados financieros de las empresas concesionarias.
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3. DESARROLLO Y DURACION

El contrato tendra una duracion de 8 semanas.

4. INTERLOCUTORESPARA GESTIONAR LA RELACION

La Direccion General de Gestion Economico-Financiera serd la encargada del
seguimiento de la gecucién del contrato, velara por su cumplimiento y se encargara de las
relaciones con la empresa contratada para este servicio para todo lo referente a este contrato.
Supervisaray evaluara €l desempefio del servicio.

La empresa deberd nombrar un Coordinador que se responsabilizara del correcto
desarrollo de los trabajos, estableciendo las coordinaciones necesarias con los responsables
gue designe la Administracion, pudiendo recaer esa funcion en € Jefe de Proyecto, o figurade
similar caracteristicas.

El persona de la empresa contratada solo recibird instrucciones a través de su
Coordinador.

5. RECURSOSHUMANOSY MATERIALES

El Director de Proyecto debe tener la categoria de Socio o Director o categoria similar.
Asimismo, se designara un Responsable Técnico del Proyecto que tenga una experiencia
demostrable en trabajos de contabilidad y/o auditoria en concesiones publicas que conlleven
la construccién y explotacion de infraestructuras de uso publico, pudiendo recaer esa funcion
en el Director del Proyecto.
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El Responsable Técnico tiene que tener una categoria profesional de Gerente o superior,
y debe tener, una participacion en la gjecucion de los trabgjos de, a menos, un 15% de las
horas of ertadas por |as empresas licitadoras.

El Director de Proyecto debera dimensionar adecuadamente los perfiles del personal
adscrito a la gecuciéon de los trabajos con objeto de garantizar los plazos, actividades
solicitadas y niveles de calidad de |os servicios de consultorig/auditoria exigidos.

El equipo de trabajo ofertado se incorporara a inicio del contrato para la gjecucion de
|as tareas sefial adas.
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La empresa pondra a disposicion del contrato todos 10s recursos materiales necesarios
para € correcto desarrollo del servicio, asumird la provison y mantenimiento de
equipamiento de medicion y control, hardware y software necesario para el desempefio de las
tareas encomendadas al equipo de trabajo.

Asimismo, proveeran a los miembros del equipo del material de oficina y fungibles
correspondientes.

6. SEGUIMIENTO Y CONTROL

El seguimiento y control de la evolucion del contrato se redlizara por la Direccion
General Econdmico-Financiera a través de una continua comunicacion con € Director de
Proyecto de la empresa consultoray con reuniones periodicas a objeto de revisar € grado de
cumplimiento de los objetivos y la validacion de las programaciones de actividades
realizadas.

7. PRESENTACION DE LOSRESULTADOSDE LOSTRABAJOS

La empresa realizara un informe final, en & gque se dé respuesta a todos los puntos
relacionados en € punto 2 de este PPT. Este informe debera estar firmado, en nombre de la
empresa auditora, por un socio de la misma.

8. SEGURIDAD Y CONFIDENCIALIDAD.
8.1 NORMATIVA QUE APLICA

Se habra de cumplir con lo establecido por la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccion de datos de caracter personal (en adelante LOPD 15/1999) asi como
con € Rea Decreto 1720/2007 de 21 de diciembre, Reglamento de desarrollo de la LOPD
15/1999 (en adelante RD 1720/2007) y cualquier otra disposicion complementaria o
regul acion que resulte aplicable.

Se garantizara la adopcion y e mantenimiento de las medidas de seguridad segun lo
dispuesto en el RD 1720/2007. En concreto, se debera garantizar con carécter previo a la
prestacion de los servicios, la adopcion de las medidas de seguridad de nivel alto, tanto en los
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ficheros y tratamientos automatizados como no automatizados, y de cualesquiera otras que le
fueren impuestas para garantizar |a correcta proteccién de los datos en cada caso.

La empresa Consultora y €l personal encargado de la realizacion de las tareas
guardaran secreto profesional sobre todas las informaciones, documentos y asuntos a los que
tenga acceso 0 puedan llegar a conocer durante la vigencia del contrato, estando obligados a
no hacer publicos ni engjenarlos, incluso después de finalizar € plazo contractual. No se
revelaran, transferiran, cederan o de otra forma comunicardn, ya sea verbamente o por
escrito, por medios electronicos, papel o mediante acceso informético, ni siquiera para su
conservacion, aningun tercero.

De la documentacion, que se entrega a la empresa adjudicataria para € exclusivo fin
de larealizacion de las tareas objeto de este contrato, queda prohibido, para €l auditor y para
el personal encargado de su realizacion, su reproduccion por cualquier medio, asi como la
cesion total o parcial acualquier personafisicao juridica. Lo anterior se extiende asimismo al
producto de dichas tareas.

El auditor se compromete a no dar informacién de ninguno de los datos
proporcionados por el SERMAS para cualquier otro uso no previsto en e presente Pliego. La
empresa consultora declara expresamente que conoce quedar obligada a cumplimiento de lo
dispuesto en la LOPD y expresamente en lo indicado en sus articulos 10 y 12, en cuanto d
deber de secreto. La empresa auditora se compromete explicitamente aformar e informar asu
personal en las obligaciones que de tales normas dimanan.

Igualmente seréan de aplicacion las disposiciones de desarrollo de las normas anteriores
gue se encuentren en vigor a la adjudicacién de este contrato o que puedan estarlo durante su
vigencia, y aguellas normas del Reglamento de Medidas de Seguridad, aprobado por R.D.
1720/2007, de 21 de diciembre.

8.2 PROPIEDAD DE LOSTRABAJOSY PRODUCTOS

Todos los estudios y documentos elaborados por € consultor como consecuencia de la
gjecucion del presente contrato seran propiedad del SERMAS, quien podra reproducirlos,
publicarlos y divulgarlos, total o parcialmente, sin que pueda oponerse a ello €l auditor autor
material de los trabgjos.

El consultor renuncia expresamente a cualquier derecho que sobre los trabajos
realizados como consecuencia de la g ecucion del presente contrato pudiera corresponderle, y
no podrd hacer ningln uso o divulgacion de los estudios y documentos utilizados o elaborados
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en base a presente pliego, bien sea en forma total o parcia, directa o extractada, origina o
reproducida, sin autorizacién expresadel SERMAS.

EL DIRECTOR GENERAL DE GESTION ECONOMICO FINANCIERA

Firmado digitalmente por JOSE RAMON MENENDEZ AQUINO
Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID

Fecha: 2018.06.11 09:52:58 CEST

Huelladig.: 5dff5820256b686964bed2b94c0e562a4201c01a

Fdo.: José Ramon Menéndez Aquino
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