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ORDEN

En uso de las atribuciones que me ha sido conferidas por las disposiciones vigentes, y
a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Organizacion Mundial de la Salud elevé el pasado 11 de marzo de 2020
la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por la COVID-19 a pandemia
internacional.

SEGUNDO.- En el &mbito educativo, al identificarse como potencial foco de propagacion
del virus los centros educativos, la Comunidad de Madrid public6 la Orden 338/2020, de
9 de marzo, de la Consejeria de Sanidad, por la que se adoptan medidas preventivas y
recomendaciones de salud publica en la Comunidad de Madrid como consecuencia de
la situacién y evolucién del coronavirus (COVID-19), donde se establece para el ambito
docente “la suspension temporal de la actividad educativa presencial en todos los
centros y etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de ensefianza, incluidos en el articulo
3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.”

TERCERO.- Ante el progresivo avance de contagios, que se extiende a toda Espafa y
amenaza con colapsar el sistema sanitario nacional, se aprueba el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Este Real Decreto, entre
otras medidas, suspende la actividad educativa presencial en todos los centros y etapas,
ciclos, grados, cursos y niveles de ensefianza contemplados en el articulo 3 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 mayo, de Educacién, manteniendo las actividades educativas a
través de las modalidades a distancia y "online", siempre que resulte posible.

Ante la persistencia de la pandemia el estado de alarma se ha visto prorrogado en
sucesivas ocasiones hasta las 0.00 horas del dia 21 de junio de 2020, segun dispone el
Real Decreto 555/2020, de 5 de junio.

CUARTO.- Durante la vigencia del estado de alarma declarado, se dicta en Espafia todo
un cuerpo normativo regulador de medidas para combatir la propagacion del COVID-
19 y amortiguar sus impactos, entre el que se encuentra el Real Decreto-ley 7/2020, de
12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econémico del COVID-19.

QUINTO.- Tras el proceso de desescalada y el fin de la vigencia del estado de alarma
Espafa entr6 en una etapa de nueva normalidad, durante la cual se continuaron
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tomando medidas dirigidas a controlar los brotes y frenar los contagios. Entre ellas, el
Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencién, contencion
y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En el &mbito educativo, el articulo 9 del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de
medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacion para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, establece que "Las administraciones educativas
deberan asegurar el cumplimiento por los titulares de los centros docentes, publicos o
privados, que impartan las ensefianzas contempladas en el articulo 3 de la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, de las normas de desinfeccion, prevencion y
acondicionamiento de los citados centros que aquellas establezcan.

En cualquier caso, debera asegurarse la adopcién de las medidas organizativas que
resulten necesarias para evitar aglomeraciones y garantizar que se mantenga una
distancia de seguridad de, al menos, 1,5 metros. Cuando no sea posible mantener dicha
distancia de seguridad, se observaran las medidas de higiene adecuadas para prevenir
los riesgos de contagio”

SEXTO.- Durante el mes de octubre de 2020 se observa que en Espafia, al igual que
en la mayoria de paises europeos, se registra una tendencia ascendente en el nimero
de casos. Este incremento se ha traducido en un aumento importante de la Incidencia
Acumulada muy por encima del umbral de alto riesgo de acuerdo a los criterios del
Centro Europeo para la Prevencion y Control de Enfermedades.

SEPTIMO.- EI 25 de octubre de 2020 se declara un nuevo estado de alarma para
contener la propagacion del virus, para el que actualmente no se dispone de vacuna ni
tratamiento médico especifico, la prevenciéon junto con las medidas de higiene y
distanciamiento social, se estan convirtiendo en una de las mas eficaces medidas de
lucha contra la enfermedad, por lo que urge adoptar medidas de prevencion que eviten
los contagios.

En este sentido, en la Resolucién conjunta de las Viceconsejerias de Politica Educativa
y de Organizacion Educativa por la que se dictan instrucciones sobre medidas
organizativas y de prevencion, higiene y promocion de la salud frente a COVID-19 para
centros educativos en el curso 2020-2021 de 9 de julio, se sefiala que “Las medidas
de prevencion e higiene, segun establecen las autoridades sanitarias, se deben centrar
en la limitaciéon de contactos manteniendo una distancia interpersonal de 1,5 metros, la
higiene de manos y respiratoria, la ventilacion frecuente de los espacios y la limpieza
del centro, asi como una gestion adecuada y agil ante la aparicion de un caso”, siendo
fundamental la ampliacion de las distancias de seguridad entre alumnos en las aulas
para evitar la transmision por via area del virus.

Cabe sefalar que la disponibilidad de espacios en los centros viene determinada por las
edificaciones disponibles en los centros y aunque mediante otras actuaciones hace esta
logrando ampliar espacios para la expansion de las aulas, no es suficiente, por lo que
es necesario acudir a otros instrumentos de separacion que eviten la transmision via
area del virus al no poder lograrse la separacion del 1,5 m en todos los casos.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La presente orden se emite en ejercicio de las competencias atribuidas por
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid y en aplicacion por la Orden 11634/2012, de 27 de noviembre, de la Consejeria
de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se desconcentran y delegan determinadas
competencias en los titulares de diferentes centros directivos de la Consejeria.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Real Decreto-ley
712020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econdmico del COVID-19, “1. La adopcion de cualquier tipo de medida directa
o indirecta por parte de los 6rganos de la Administracién General del Estado para hacer
frente al COVID-19 justificara la necesidad de actuar de manera inmediata, al amparo
de lo previsto en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.

2.De acuerdo con la prevision establecida en el parrafo anterior, a todos los contratos
que hayan de celebrarse por la Administracién General del Estado o sus organismos
publicos y entidades de Derecho publico para atender las necesidades derivadas de la
proteccién de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para
hacer frente al COVID-19, les resultara de aplicacion la tramitacion de emergencia”.

Dicho precepto establece una presuncién legal relativa a la necesidad de actuar de
manera inmediata, que abre la puerta a la tramitacién de emergencia en los contratos
gue se celebren por las Administraciones Publicas para atender necesidades de
proteccién de las personas para hacer frente al COVID-19, sin modificar la regulaciéon
de esta figura contenida en el articulo 120 LCSP.

Por su parte, el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante, LCSP), establece que:

"1. Cuando la Administracién tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional, se estard al siguiente régimen
excepcional:

a) El 6rgano de contratacion, sin obligacién de tramitar expediente de contratacion,
podra ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido
o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en
parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el
de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista crédito adecuado y
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suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procedera a su dotacion de conformidad
con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

¢.)

c) El plazo de inicio de la ejecucién de las prestaciones no podré ser superior a un mes,
contado desde la adopcion del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este
plazo, la contratacion de dichas prestaciones requerird la tramitacion de un
procedimiento ordinario. (...)"

Por tanto, a pesar de que el érgano de contratacion cuente con la habilitacion genérica
del articulo 16 del Real Decreto-Ley 7/2020, ha de dictar un acto de inicio de la
tramitacion de emergencia del articulo 120 de la LCSP, con justificacion de la misma.

TERCERO- En el caso planteado del COVID-19, con efectos que lejos de remitir
parecen rebrotar en multiples puntos, se requiere de actuaciones contundentes y que
revisten especial urgencia por el grave peligro de contagio que implica el curso escolar
sin las medidas de prevencion adecuadas. La situacién resulta especialmente grave, no
solo por la naturaleza de la poblacién afectada, sino también por su distribucién
territorial.

La red educativa puede convertirse en un foco de propagacion, multiple y distribuido,
gue haga nuevamente descontrolada la situacién de la pandemia con el grave peligro
gue esta supone para la poblacion en general, por ello resulta una situacién de
emergencia aumentar el distanciamiento de los alumnos en las aulas, lo que, a su vez,
implica aumentar el nimero de aulas y con caracter inmediato.

Dado que el aumento del nimero de aulas, lleva un tiempo de ejecucién, es necesario
acudir a otros instrumentos de separacion que eviten la transmision via area del virus al
no poder lograrse la separacion del 1,5 m en todos los casos.

Entre las medidas alternativas, se encuentran las mamparas y biombos de separacion
gue aislen de forma individual en aquellos casos en los que no puedan guardar la
separacion de seguridad. Estas mamparas y biombos deberan atender tanto la
necesidad de separacién en las aulas como en otros espacios compartidos como los
comedores 0 gimnasios y proporcionar, segun el caso, la visibilidad adecuada para la
docencia.

En consecuencia, la contratacion del suministro de mamparas de separacion para su
reparto en los centros educativos de la Comunidad de Madrid como medida de
distanciamiento contra el COVID-19 es una necesidad sobrevenida y totalmente
justificada que deriva las medidas adoptadas por el Gobierno para hacer frente a la
pandemia y ha de ser atendida con toda celeridad y urgencia derivada del inicio del
curso escolar, no siendo factible otra forma de contratacion distinta a la tramitacion de
emergencia que satisfaga en tiempo la necesidad surgida para evitar un riesgo grave
para la salud, por lo que se encuentra incluida en el supuesto del articulo 120 de la
LCSP. En virtud de lo expuesto,
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DISPONGO

PRIMERO.- Declarar la tramitacion de emergencia para la contratacion del suministro
de mamparas de separacion y su distribucion a los centros educativos de la Comunidad
de Madrid como medida de distanciamiento contra el COVID-19.

SEGUNDO.- Ordenar que se ejecute lo necesario para satisfacer la necesidad
sobrevenida; asi como efectuar la oportuna retencion de crédito por un importe de
500.000 €.

TERCERO.- Comunicar al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el presente
Acuerdo en el plazo méaximo de treinta dias.

Madrid, 26 de octubre de 2020

EL CONSEJERO DE EDUCACION Y JUVENTUD
(P.D Orden 11634/2012 de 27 de noviembre BOCM 3-12)
EL DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS.
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