
 DIRECCIÓN GENERAL DE 
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS 

CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y JUVENTUD 

Comunidad de Madrid 

 
 

1 
 

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD DE CONTRATACIÓN DEL 

SUMINISTRO DE 1999 ENVASES DE 5 L DE SOLUCIÓN HIDROALCOHÓLICA 

HIGIENIZANTE PARA DISTRIBUCIÓN EN LA RED EDUCATIVA DE LA COMUNIDAD 

DE MADRID COMO MEDIDA DE HIGIENE EN LA LUCHA CONTRA EL COVID 19 

MEDIANTE TRAMITACIÓN DE EMERGENCIA 

 

Ante la pandemia del COVID 19 detectada a nivel mundial y que está afectado 

especialmente a España, el Gobierno de la Nación declaró el estado de alarma en todo 

el territorio nacional con objeto de hacer frente a esta grave y excepcional situación, 

mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de 

alarma para la gestión de la situación de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. 

El estado de alarma y los efectos de las medidas adoptadas se prolongarían al menos 

hasta las 00.00 horas del domingo 12 abril, si bien, este plazo ha sido prorrogado 

sucesivamente mediante autorización del Pleno del Congreso, por lo que continua en la 

actualidad. 

Ante la escala de la pandemia, con elevadas cifras de contagio y mortalidad, las 

autoridades sanitarias han recomendado extremar las medias de distanciamiento social 

entre la población y la higiene como una de las principales medidas para reducir el 

número de contagios.  

La primera medida de distanciamiento ha tenido como consecuencia la paralización de 

toda actividad no considerada esencial y el confinamiento de la mayor parte de la 

población, a la vez que prosperaba el empleo de mascarillas y el continuo lavado de 

manos o uso de soluciones hidroalcohólicas higienizantes. 

El conjunto de medidas adoptadas parece que ha permitido reducir el número de 

contagios, lo que ha permitido al Gobierno de España programar un conjunto de fases 

de desescalada a aplicar según los parámetros establecidos y aplicados a todos los 

territorios mediante la Orden SND/386/2020, de 3 de mayo, por la que se flexibilizan 

determinadas restricciones sociales y se determinan las condiciones de desarrollo de la 

actividad de comercio minorista y de prestación de servicios, así como de las actividades 

de hostelería y restauración en los territorios menos afectados por la crisis sanitaria 

ocasionada por el COVID-19. 

Así, diversas comunidades autónomas y territorios han podido relajar las medidas de 

confinamiento de la población y permitir el desarrollo de ciertas actividades, por lo que 

se ha de disponer de las medidas de protección adecuadas de protección individual para 

aquellas personas que tengan que volver a desarrollar su actividad. 

Dentro de este conjunto de actividades que en la medida en que la Comunidad de 

Madrid alcance la fase adecuada deberá ser desarrollada, está la asociada a la actividad 

educativa y que afecta al personal que presta su servicio en la red de centros educativos 

de la Comunidad de Madrid, ya sea personal docente o personal de servicios asociados.  

L
a 

au
te

nt
ic

id
ad

 d
e 

es
te

 d
oc

um
en

to
 s

e 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 e

n 
w

w
w

.m
ad

ri
d.

or
g/

cs
v

m
ed

ia
nt

e 
el

 s
ig

ui
en

te
 c

ód
ig

o 
se

gu
ro

 d
e 

ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
10

36
92

74
27

16
52

79
83

61
97

Ref: 09/455050.9/20



 DIRECCIÓN GENERAL DE 
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS 

CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y JUVENTUD 

Comunidad de Madrid 

 
 

2 
 

El conjunto de centros educativos actualmente de la Comunidad de Madrid existente se 

distribuye de la siguiente forma, agrupados en las cinco Direcciones de Área Territorial 

mediante las que se gestionan: 
 

Centro Este Norte Oeste Sur Total 

Concertado 377 36 22 44 78 557 

Público 542 230 116 137 417 1442 
 

919 266 138 181 495 1999 

 

En consecuencia, será necesario que la Comunidad de Madrid, para poder proporcionar 

la protección suficiente a dicho personal, deba adquirir con la mayor emergencia posible 

el material necesario y distribuirlo en la red de tal forma que al comienzo de la actividad 

todo el personal pueda desarrollar sus funciones con seguridad y protección, tanto para 

ellos, como para el resto del personal ajeno que tendrá que relacionarse con ellos en 

los centros educativos. 

Entre el paquete de medidas a adoptar esta la disponibilidad de medios de higiene como 

el empleo de solución hidroalcohólica higienizante para la desinfección periódica de 

manos, que distribuidas estratégicamente en los centros y en número proporcional a su 

tamaño, proporcionen eficacia a esta medida. 

Así, por su propia naturaleza, la adquisición de hidrogeles para su distribución a todos 

los centros educativos de la Comunidad de Madrid, estaría de pleno ajustado a lo 

dispuesto en el artículo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se 

adoptan medidas urgentes para responder al impacto económico del COVID-19. Que 

establece que: 

1. La adopción de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de los 

órganos de la Administración General del Estado para hacer frente al COVID-19 

justificará la necesidad de actuar de manera inmediata, al amparo de lo previsto 

en el artículo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 

Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas 

del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de 

febrero de 2014. 

2.  De acuerdo con la previsión establecida en el párrafo anterior, a todos los 

contratos que hayan de celebrarse por la Administración General del Estado o 

sus organismos públicos y entidades de Derecho público para atender las 

necesidades derivadas de la protección de las personas y otras medidas 

adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19, les 

resultará de aplicación la tramitación de emergencia. 

3. El libramiento de los fondos necesarios para hacer frente a los gastos que genere 

la adopción de medidas para la protección de la salud de las personas frente al 

COVID-19 se realizarán a justificar.  

Además, esta modalidad de contratación se ve reforzada en el caso creado por el 

COVID-19, por la incertidumbre sobre el momento en el que se producirá el paso de la 
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Comunidad de Madrid a la fase que permita la vuelta a la actividad a los centros, 

especialmente para atender las solicitudes de escolarización que se viene realizando 

habitualmente en estas fechas, la disponibilidad de stock en el mercado que permita 

atender la necesidad en un corto periodo de tiempo  y los tiempos asociados a las 

distintas modalidades de contratación. 

La disponibilidad de stock en el mercado, con una fuerte demanda y la necesidad de 

cubrir la totalidad de los centros en el menor periodo posible condiciona el formato con 

el que se atienda esta necesidad, siendo actualmente la solución más eficiente, por los 

plazos de entrega la dotación por centro de dos dispensadores con solución 

hidroalcohólica higienizante de unos 450 ml y la recarga de los mismos mediante un 

único envase de 5l. De esta manera se atenderá la demanda puntual de dosis del 

personal y la reposición cuando este se haya agotado. En la medida que la 

disponibilidad del mercado lo permita esta dotación por centro podrá ir incrementándose 

para proporcionar una protección más distribuida todavía. 

Dado que la Consejería de Sanidad puede proporcionar del con carácter inmediato del 

orden de 4.000€ envases de 450 ml con dosificador, que se distribuirían de la siguiente 

forma: 

DAT Dirección Cantidad 

DAT Centro Calle Vitrubio, 2, 28002 Madrid 1838 

DAT Este C/ Jorge Guillen, s/n, 28806 Alcalá de Henares 532 

DAT Norte Avda. de Valencia, s/n, 28702 San Sebastián de los Reyes 276 

DAT Oeste C/ De la Granja, 4, 28400 Collado Villalba 362 

DAT Sur C/ Del Maestro, 19, 28914 Leganés 990 

  3998 

 

El alcance del contrato de emergencia debería corresponderse con la adquisición de 

solución hidroalcohólica higienizante en envases a granel de 5l y que se entregarían en 

las cinco Direcciones de Área Territorial para desde allí distribuirlos a la totalidad de 

centros dependientes de cada una en el menor tiempo posible. 

Esta contratación, a realizar mediante la tramitación de emergencia de un expediente 

de contratación, regulado en el artículo 120 de la LCSP consistiría la adquisición de 

1999 envases con 5 l de solución hidroalcohólica higienizante que se distribuiría de la 

siguiente forma: 

DAT Dirección Cantidad 

DAT Centro Calle Vitrubio, 2, 28002 Madrid 919 

DAT Este C/ Jorge Guillen, s/n, 28806 Alcalá de Henares 266 

DAT Norte Avda. de Valencia, s/n, 28702 San Sebastián de los Reyes 138 

DAT Oeste C/ De la Granja, 4, 28400 Collado Villalba 181 

DAT Sur C/ Del Maestro, 19, 28914 Leganés 495 

  1999 
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A entregar en un periodo máximo de 3 días en las dependencias indicadas. 

Todo el conjunto de la operación supone un coste de 47.166,41 € (IVA incluido).  

En consecuencia, la adquisición de este suministro es una necesidad sobrevenida y 

totalmente justificada que deriva las medidas adoptadas por el Gobierno para hacer 

frente a la pandemia que se sufre y ha de ser atendida con toda celeridad y urgencia, 

no siendo factible otra forma de contratación distinta a la tramitación de emergencia de 

contratación, conforme a lo dispuesto en el artículo 120 de la LCSP y amparada por lo 

dispuesto en el artículo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se 

adoptan medidas urgentes para responder al impacto económico del COVID-19. 

Esta medida de protección se complementará con otras con la finalidad de proteger al 

personal ante el riesgo de contagio del COVID-19. 

 

 

EL DIRECTOR GENERAL DE 

INFRAESTRUCUTRAS Y SERVICIOS 

 

 

Fdo.: Ignacio García Rodríguez 
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