N2 Exp. 001/2019

N® Pliego: 18/08/008668
Titular, CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES Y FAMILIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Descripctdn: Gestién del centro de atencién a personas con discapacidad intelectual

"Majadahonda" integrado por.residencia, centro de dfa y centro ocupacional, de formacién,
oportunidades y e insercién laboral, a adjudicar por procedimiento ablerto con pluralidad de
criterios.

Organo contratante: CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES Y FAMILIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

Resolucién recuriida: El anuncio y los pliegos del procedimiento para la contratacién del Servicio
denominada “Gestidn del centro de atencidén a personas con discapacidad intelectual
“Majadahonda" integrado por resldencia, centro de dia y centro ocupacional, de formacion,
oportunidades y e inserclén laboral”,

AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION

Don JOSE LUIS ANTOLION NAVARREDONDA

actuando en nombre y representécién de la Asociacion Naclonal de Centros
de Educacién Especial (ANCEE), como acredito con copia de poder que
acomparfio como documento n® 1, comparezco y como mejor proceda, DIGO:

Que mi representada ANCEE es una asociacidon empresarial
representativa de los intereses de las empresas del sector de la discapacidad
que ssta presente desde su inicio en fa negociacién del Convenio colectivo
estatal del sector de la discapacidad.

Se acompafian los estatutos de ANCEE como documentos n® 2, as{ como
autorizacion del Presidente para presentar el presenie recurso al amparo del
articulo 32 de los estatutos, doc. n® 3.




Recurso especial en materia de contratacion contra el anuncio de la
convocatoria y los pliegos rectores del expediente de contratacidén que a
continuacion se detalla:

Ne Exp. 001/2019
N Pliego: 18/08/008668 |
Titalar. CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES Y FAMILIA DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

Descripcion: Gestién del centro de atencién a personas con discapacidad
intelectual "Majadahonda” integrado por residencia, centro de dia y centro
ocupacional, de formacién, oportunidades y e insercién laboral, a adjudicar por
procedimiento abierto con pluralidad de criterios.

Organo contratante: CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES Y FAMILIA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Valor estimado del contrato: 7.385.136 euros.

El presente recurso especial en materia de contratacion se argumenta en
razon a los siguientes hechos y fundamentos juridicos.

HECHOS

PRIMERO.- Mi representada ANCEE es la asociacién empresarial decana en el
gector de la discapacidad, estando presente en la negoclacién del Convenio
colectivo estatal de la discapacidad desde su inicio.

Los estatutos amparan el ejercicio de la presente accién, y cuentan con el
acuerdo del érgano de gobierno correspondiente, conforme se adjunta en &l
documento 3.

SEGUNDO: la CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES Y FAMILIA DE LA
COMUNIDAD DE MADRID ha dado lugar al expediente de contratacién
00172019, N° Pliego: 18/08/008668.

El objeto del contrato viene determinado por su propio tftulo y clausula primera
del pliego de clausulas administrativas en Gestidén del centro de atencion a
personas con discapacidad Intelectual "Majadahonda” integrado por residencia,




centro de dfa y centro ocupacional, de formacion, oportunidades y e insercion
laboral.

TERCERO: Fundamento. No respeta los minimos del convenio colectivo de
aplicacién vulnerando ei_art. 1_22 de la Ley 9/2017 o N B

- Del analisis de los pliegos: el precio del contrato sefialado en los pliegos no cubre

los costes de personal ni ¢l beneficio industrial ni los costes generales derivados

de la prestacién. Tampoco respeta lo que se acuerde en el seno del convenio
colectivo sectorial, en actual negociacion.

CUARTO: Aunque entendemos due no es indispensable, ad cautelam se ha
anunciado la interposicion de este recurso especial en materia de contratacién a
este expediente y contrato ante el érgano de confratacién, Se acompaiia como
documento n° 4,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Procesales:

PRIMERQO.- La recurrente se encuentra legitimada para interponer el recurso, en
virtud de lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Confratos del
Sector Publico, al tratarse de una asociacién empresarial representativa de los
intereses de las empresas del sector de la discapacidad, lo cual tiene reconocido
por estar integrada en la comisién negociadora del Convenio colectivo estatal de
la discapacidad.

El objeto del presente recurso, esto es el anuncio de la convocatoria asf como
los pliegos rectores de la licitacion, es recurrible conforme al art. 44 de la Ley
9/2007. Se acompaita como conjunto documental n® 5, tanto el anuncio de la
convocatoria, como los pliegos rectores de la licitacién,

SEGUNDO: El recurso se interpone dentro del plazo de quince dias habiles a
que se reflere ef art. 50 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de!
Sector Publico




TERCEROQ: Ad cautelam, a pesar de no ser indispensable, ha sido previamente
anunciado ante el 6rgano de contratacién correspondiente como muestra el
documento 4 que se acomparia.

~Sustantivos o de fondo:

CUARTO.

El contrato objeto de la impugnacién no respeta los minimos del convenio
colectivo de aplicacion vulnerando el art, 122 de la Ley 9/2017

Del andlisis de los pliegos se deduce que el precio del contrato sefialado en los
mismos no cubre los costes de personal ni el beneficio industrial ni los costes
generales derivados de la prestacion.

Tal consideracion se basa, en lo siguiente:

El PCAP, dispone en su pagina 4 el desglose de costes de personal, indicandose
que el total del coste de personal con cargas sociales ya incluidas asciende a la
cantidad de 734.000€:

Salario Base + complementos desarrollo personalf antigliedad.... 514.844,18 €
Complementos nocturnidad... 10.804,00 €

Complementos festivos... 4.067,00€

TOTAL RETRIBUCIONES.... 529.715,18 €

Cotizacion S. Social (33,00%).... 174.808,01 €

Absentismo (4,88%)...30,126,81 €

TOTAL COSTES DE PERSONAL..... 734.648,00 €

El pilego afirma que "Los gastos que constituyen el coste de la gestion del centro
objeto del presente contrato seran por cuenta del adjudicatario, en particular:

Gastos de personal: Se incluyen en este apartado los gastos originados por el
personal del centro (sueldos y salarios, seguridad social, pluses de cualquier tipo
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y naturaleza, suplencias, antigiledad y cualquier ofro gasto de personal y, en su
caso, honorarios profesionales).”

Por otro lado, el listado de subrogacion, contenido en el Anexo X del PCAP,
 paginas 65 a 67, establece un importe mayor al reflejado en el desglose de

-costes, esto es 91 5.763,49-€-sin.cargas.sociales..Por.ccnsigulente,.eXiSte
un déficit en propio pliego y, por tanto, hay una diferencia de - 181,115,490
€ entre los importes reflefados relativos al personal.

Por ofra parte, y & mayor abundamiento, los calculos anteriores han sido
realizados con las tablas salariales de! XiV Convenio Estatal de Discapacidad
para centros especializados, de 2018, por lo que hay que tener en cuenta que
no se han imputado ni considerado los incrementos del convenio colectivo —
actualmente en negociacién - de los afios correspondienies a la ejecucion del
contrato. Tal circunstancia deberia contemplarse en la justificacidon econdmica.
Témese en consideracién que desde el 2.016 al 2.018, los salarios han estado
congelados, quedando pendientes de actualizacion en el seno de ia negociacion
colectiva.

Invocamos el articulo 122 de la Ley 9/2017 sobre los pliegos de clausulas
administrativas particulares.- Este articulo establece que “En los pliegos de
cldusulas administrativas particulares se incluirdn......la obligacion del
adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacién; y las demés
menciones requaridas por esta Ley y sus normas de dasarrollo”.

De este modo, no es juridicamente valido ni legalmente viable, a nuestro
entender, siendo nulo o subsidiarlamente anulable por vulneracion de o
previsto en el art. 122 de la citada Ley, o prevenido en el PCAP del contrato
objeto de impugnacion, ya que evalGa los costes del contrato por debajo de los
costes laborales consolidados, los cuales el propio pliego reconoce, con un
déficit considerable y ademas hace inviable la absorcion de los incrementos del
convenio colectivo aclualmente en negociacién, con pretericion de lo que en
dicho convenio sectorial se acuerde, todo o cual en perjuicto de los trabajadores
y de la calidad dei servicio.

En el momento presents, la negociacion colectiva del sector esta plenamente
abierta. Se acomparia el acta de la sexta reunion de la comisién negociadora del
convenio coma dacumento n° 6,

Por via indirecta, se viene a dar preeminencia al plisgo contractual frente al
convenio sectorial confradictoriamente con lo previsio en el art. 122 de la Ley
92017




Se contradice la autonomia de la negoclacién colectiva laboral, reconocida en
nuestro ordenamiento juridico conforme al art, 37 de la Constitucién y al Titulo Hl
del Estatuto de los Trabajadores, y a nuestro entender vulnera lo establecido en
el art. 122 de la Ley 9/2017.

-De acuerdo con !o_s hechos y fun_c_f_a_mentos_ se_ﬁaladqs. :

Por todo lo cual,

SOLICITO al Tribunal Administrativo de Contratacion Pdblica de
Madrid: Que tenga por presentado este escrito con los documentos adjuntos
que le acompaiian, se sirva admitifo y tener por interpuesto RECURSO
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION por mi representada ANCEE
contra el anuncio y los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas del expediente de contratacion que a continuacién se
detalla:

N° Exp. 001/2019, N° Pliego: 18/08/008668, Titular. CONSEJERIA DE
POLITICAS SOCIALES Y FAMILIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID,
Descripcion: Gestién del centro de atencién a personas con discapacidad
intelectual "Majadahonda" integrado por residencla, centro de dfa y centro
ocupacional, de formacion, oportunidades y e insercion laboral, a adjudicar por
procadimiento ablerto con pluralldad de criterios.

Y por lo expuesto y con la estimacién del presente recurso, anule y
acuerde dejar sin ningln efecto el expediente del contrato referido por no ser
conforme a Derecho.

Es justicia que se solicita en Madrid, a 17 de septiembre de 2018

OTROSI DIGO:

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL: Al amparo de lo dispuesto en lo
articulo 49 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
se solicita suspender la tramitacién del expediente de contratacién objeto del
presente recurso, asi como cualquler decision que sea adoptada por los 6rganos
de contratacion, hasta que se dicte Resolucién resolviendo el recurso y se
acuerde expresamente el levantamiento de Ia suspensién.

SUPLICO: Sea adoptada esta medida provisional, sih caucion o garantfa alguna,
gue tiene por objetivo evitar que con la tramitacién o con Ia formalizacién dei
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contrato, se puedan consolidar situaciones de ilegalidad e impedir que se causen
dafios y perjuicios, tanto a la recurrente como a licitadores.

Se solicita en la misma fecha y lugar.
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