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INFORME RAZONADO JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO DE
SERVICIOS PARA LA GESTION INTEGRAL DE DIVERSOS CENTROS DE DIA Y DE UN
GRUPO DE CONVIVENCIA ADSCRITOS A LA AGENCIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID
PARA LA REEDUCACION Y REINSERCION DEL MENOR INFRACTOR, PARA LA
EJECUCION DE MEDIDAS Y OTRAS ACTUACIONES DE MEDIO ABIERTO PREVISTAS EN
LA LEY ORGANICA REGULADORA DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES
(5 LOTES).

De conformidad con lo que establece el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, se exponen a continuacion las necesidades cuya cobertura se pretende
con el contrato de referencia.

La Ley 3/2004, de 10 de diciembre, de creacién de la Agencia de la Comunidad de Madrid
para la Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor, dispone en su articulo 3, como funciones de
la misma, entre otras, las de:

e Ejecucion de las medidas no privativas de libertad, denominadas de medio abierto, dictadas
por los Jueces de Menores en las sentencias recaidas en los procedimientos de declaracion
de responsabilidad penal de los menores, cuyo cumplimiento competa a la Comunidad
Autéonoma. Medidas que representan, en su conjunto,

e Aplicacion de las medidas impuestas a los menores en los casos de suspension de la
ejecucion del fallo, previstas en el articulo 40.2.c) de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, que se vinculan a actuaciones en
medio abierto.

e Promover la realizacion de las reparaciones extrajudiciales solicitadas por la Fiscalia de
Menores, asi como el desarrollo de las competencias de mediacion entre victima e infractor,
dando cuenta a la Fiscalia de Menores.

Hasta principios del afio 2012 la mayor parte de las medidas judiciales de medio abierto
impuestas a menores infractores se ejecutaban mediante Convenios de Colaboracién suscritos con
entidades al amparo de lo dispuesto en el articulo 45,3 de la Ley Organica 5/2000.

No obstante, pese a que esta alternativa esta contemplada en la normativa aplicable para
gestionar la ejecucion de este tipo de medidas judiciales, desde esta Agencia se decidié apostar
desde entonces por la férmula del contrato administrativo, en virtud de cuatro factores fundamentales
gue perduran en la actualidad:
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e Laarmonizacion del modelo de gestiéon implantada por este Centro Directivo con el inicio, a
partir de 1 de enero de 2011, de la ejecucidon del contrato administrativo de gestion de
servicio publico, modalidad de concesién, cuyo objeto es la gestion integral de diversos
Centros de Ejecucién de Medidas Judiciales de Internamiento, los cuales, siendo titularidad
de la Administracion de la Comunidad de Madrid, figuran adscritos a la Agencia.

¢ Intensificar los principios de libertad, publicidad, transparencia, no discriminacion e igualdad
de trato, respecto de los cuales se entiende que se encuentran mejor salvaguardados
mediante el impulso de la tramitacion de un contrato administrativo, de ahi que, tras las
sucesivas licitaciones llevadas a cabo en su momento y que entraron en vigor con fecha de 1
de abril de 2012, 1 de abril de 2014 y 1 de enero de 2015, se proceda a licitar un nuevo
contrato administrativo que engloba diversos Centros de Dia y un Grupo de Convivencia.
Estos recursos han de ser aportados por las entidades adjudicatarias y se destinan a la
ejecucion de medidas y otras actuaciones de medio abierto impuestas a menores infractores
y que no representan la privacion de libertad de los mismos.



B Agencia

de la Comunidad de Madrid
# para la Reeducacion y Reinsercién
@Y 4 del Menor Infractor

e Lavigencia del contrato administrativo actual concluye el préximo 31 de diciembre de 2018,
no existiendo la posibilidad de un prérroga adicional, toda vez que el mismo entré en vigor el
1 de enero de 2015 por un periodo de 2 afios, siendo prorrogado por dos afios mas hasta el
final del presente ejercicio 2018.

e Conseguir y mantener una distribucién geografica adecuada que permita a los menores y
jévenes cumplir la medida judicial de medio abierto que se les haya impuesto en un ambito
mas préximo a su entorno social y familiar.

En el &mbito de la Comunidad de Madrid durante el pasado ejercicio 2017, un total de 2.661
menores y jovenes cumplieron una medida judicial durante el afio. De estos menores, un 80,50 %
(2.142) cumplieron o estan cumpliendo (incluyendo las denominadas reparaciones extrajudiciales)
una medida de medio abierto frente al 19,50 % (519) en régimen de internamiento, esto es, privativa
de libertad.

En consecuencia, practicamente més de 4 de cada 5 menores y jovenes atendidos por la
Agencia en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid cumplen una medida de medio abierto no
privativa de libertad, segun las diferentes modalidades que contempla la normativa aplicable sobre
responsabilidad penal de los menores infractores (Libertad vigilada, Prestaciones en beneficio de la
Comunidad, Asistencia a Centro de Dia, Tratamiento Ambulatorio, Convivencia con otra persona,
familia o grupo educativo y Realizacidon de tareas socioeducativas, asi como las reparaciones
extrajudiciales).

A su vez, dentro del ambito de medio abierto, durante el ejercicio 2017 se han ejecutado un
total de 2.456 medidas judiciales, de las que 398 se corresponden con reparaciones extrajudiciales.

De esta forma, al objeto de poder abordar la complejidad de la ejecucion que es inherente a
las medidas judiciales contempladas por el legislador en este ambito y, en paralelo, con la finalidad
de consolidar un criterio geogréfico que permita a los menores y jovenes cumplir la medida judicial de
medio abierto que se les imponga en su entorno social y familiar més préximo, el contrato
administrativo mencionado se ha dividido en cinco lotes, en todos los cuales las entidades
adjudicatarias habran de aportar un inmueble en el que se ubicarael cumplimiento de las diferentes
medidas judiciales de medio abierto.

Habida cuenta del gran volumen de menores y de medidas judiciales a ejecutar, la Agencia
no puede prestar con sus propios medios este Servicio, por lo que ha de recurrir a una contratacion
externa para su ejecucion por particulares que desarrollan actividad andloga a lo que constituye el
objeto del mismo.
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El Servicio se va a prestar con las caracteristicas que se reflejan en la memoria econémica
justificativa del presupuesto de licitacién del presente contrato y que se incorpora al expediente.

Finalmente, el contrato tiene una duracién inicial de 24 meses, contemplandose la
posibilidad de prorroga, iniciando su vigencia el 1 de enero de 2019.

LA DIRECTORA-GERENTE
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