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MEMORIA DE NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO PARA EL 
“SUMINISTRO DEL SOPORTE FÍSICO (PLÁSTICOS) DE LA TARJETA SANITARIA 
INDIVIDUAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID (2018-2)”. 
 

La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesión y Calidad del Sistema Nacional de 
Salud, en su artículo 57 establece que el acceso de los ciudadanos a las prestaciones 
de la atención sanitaria que proporciona el Sistema Nacional de Salud se facilitará a 
través de la Tarjeta Sanitaria Individual (TSI). La misma ley establece que, sin perjuicio 
de su gestión por las comunidades autónomas y el Instituto Nacional de Gestión 
Sanitaria, en sus respectivos ámbitos territoriales, las tarjetas incluirán, de manera 
normalizada, los datos básicos de identificación del titular de la tarjeta, del derecho 
que le asiste en relación con la prestación farmacéutica y del servicio de salud o 
entidad responsable de la asistencia sanitaria.  
 
Para dar cumplimiento a las previsiones de la citada Ley, se promulgó el Real Decreto 
183/2004, de 30 de enero, por el que se regula la tarjeta sanitaria individual y su 
modificación mediante Real Decreto 702/2013, de 20 de septiembre, estableciéndose 
los datos básicos comunes que de forma normalizada deberá incorporar la TSI así 
como las especificaciones técnicas de la misma. Asimismo, la Orden 1296/2016 de 30 
de diciembre de la Consejería de Sanidad, regula el contenido y la expedición de la 
TSI de la Comunidad de Madrid de conformidad con la norma de ámbito nacional.  
 
El Decreto 105/2015, de 4 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se 
establece la estructura orgánica de la Consejería de Sanidad, en su artículo 9, atribuye 
a la Dirección General de Planificación, Investigación y Formación, entre otras, la 
función de dar impulso y desarrollar las políticas de garantía del aseguramiento 
sanitario público a través de sus diferentes herramientas, y entre ellas, mediante la 
TSI. Además, el Decreto 125/2017 de 17 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el 
que se modifica el Decreto 195/2015, de 4 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el 
que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Sanidad, modifica la 
organización general del departamento, adscribiendo la Dirección General de 
Planificación, Investigación y Formación a la Viceconsejería de Humanización de la 
Asistencia Sanitaria.  

Por lo tanto, es competencia de la Consejería de Sanidad la emisión de la TSI para los 
ciudadanos de la Comunidad de Madrid con las características técnicas que dicta la 
citada norma y dicha competencia recae en la Dirección General de Planificación, 
Investigación y Formación, a través de la Subdirección General de Planificación 
Sanitaria y Aseguramiento. 

En noviembre de 2016, la Consejería de Sanidad decidió internalizar el proceso de 
emisión de la TSI para optimizar la eficiencia administrativa de todo el proceso de 

L
a 

au
te

nt
ic

id
ad

 d
e 

es
te

 d
oc

um
en

to
 s

e 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 e

n 
w

w
w

.m
ad

ri
d.

or
g/

cs
v

m
ed

ia
nt

e 
el

 s
ig

ui
en

te
 c

ód
ig

o 
se

gu
ro

 d
e 

ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
12

21
53

50
30

34
59

59
99

21
83



 
 

2 

suministro, emisión y control de la misma, que hasta ese momento se venía ejecutado 
a través de empresas externas.  
 
Como consecuencia de ello, mediante Resolución de 21 de febrero de 2018, de la 
Secretaría General Técnica de la Consejería de Sanidad, por la que se dispone la 
publicación en el Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid y en el “perfil del 
contratante” en Internet de convocatoria del contrato de suministro titulado “Suministro 
del soporte físico (plásticos) de la tarjeta sanitaria de la Comunidad de Madrid (2018)” 
se inicia la primera licitación correspondiente al ejercicio 2018 para la provisión del 
suministro mencionado finalizando su ejecución el 18 de septiembre. 
 
Se propone el inicio de un nuevo proceso de licitación para el ejercicio 2018, siendo el 
objeto del contrato el suministro del soporte físico (plásticos) de la TSI de la 
Comunidad de Madrid, motivado por las dos circunstancias que se exponen a 
continuación: 

1. Dar plena respuesta a la demanda de TSI que se recibe de los ciudadanos 
residentes de la Comunidad de Madrid que ha superado las previsiones 
estimadas a principios de este año. La TSI es necesaria para que los 
ciudadanos acceden a las prestaciones sanitarias del SNS incluida la 
prestación farmacéutica mediante receta electrónica y por ello, la Consejería 
debe disponer de suministro suficiente de los soportes plásticos. 

2. Cumplir con lo dispuesto en la disposición transitoria primera del Real Decreto 
183/2004 en cuanto a la sustitución de las tarjetas sanitaria emitidas 
previamente a la entrada en vigor de dicha norma. 

 
La previsión del número de las TSI que serán necesarias se expone a continuación: 
 

ANUALIDAD TIPOLOGÍA DEL SUMINISTRO TOTAL NÚMERO 
DE UNIDADES 

2018 TARJETA SANITARIA 
INDIVIDUAL 456.000 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento 
jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el inicio del procedimiento de contratación dará 
cumplimiento a los fines que la Administración Autonómica, en este caso la 
Comunidad de Madrid, tiene conferidos en materia de aseguramiento, de acuerdo con 
lo recogido en párrafos anteriores, estimándose necesaria e idónea la contratación a 
través de un procedimiento abierto simplificado y de acuerdo a las prescripciones y 
características técnicas exigidas que se recogen en el Pliego de prescripciones 
técnicas particulares. 
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El resto de actividades que son necesarias para la emisión, distribución y entrega de la 
TSI a los ciudadanos residentes de la Comunidad de Madrid son asumidas por la 
propia Consejería de Sanidad a través de sus medios materiales y personales.  
 
Dada la duración del contrato propuesto, plazo de ejecución de diez días desde la 
formalización del contrato, resulta necesario tramitar el presente expediente de 
contratación, con la imputación de costes en el ejercicio económico presente que 
figura en la memoria económica y en la propuesta de contratación.  
  
Asimismo se propone la contratación del suministro del soporte físico (plásticos) de la 
TSI por un importe máximo de 23.712,00 € (sin IVA) y de 28.691,52 € (incluido IVA del 
21%). 
 
Esta memoria justificativa se emite de conformidad con el artículo 116.4 apartado e) de 
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. 

En Madrid, a 15 de octubre de 2018 

 

 
LA DIRECTORA GENERAL, 

 
 
 
 
 
  

Teresa Chavarría Giménez.   
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