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ORDEN

Ref.: C-241N/002-18
Exp.: AISER-008980/2018

Orden de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, por la que se acuerda la no
celebracion del contrato denominado “Programa de aceleracion de proyectos dirigido a emprendedores
de la Comunidad de Madrid, promovido por la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de la
Comunidad de madrid y cofinanciado al 50% por el Fondo Social Europeo”.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, en su reunién de 27 de diciembre de
2018, autorizé la contratacion del servicio denominado “Programa de aceleracién de proyectos dirigido
a emprendedores de la Comunidad de Madrid, promovido por la Consejeria de Economia, Empleo y
Hacienda de la Comunidad de madrid y cofinanciado al 50% por el Fondo Social Europeo”, asi como el
gasto para su financiacion por importe de 543.338,29 euros.

Segundo.- Mediante Orden de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda (actualmente
Economia, Empleo y Competitividad) de fecha 27 de diciembre de 2018, se aprobd el mencionado
expediente de contratacion y se acordo la apertura del procedimiento abierto con pluralidad de criterios,
para su adjudicacion.

Tercero.- Licitado el contrato y tras diferentes sesiones de la Mesa de Contratacién, mediante Orden
14 de agosto de 2019, de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, se adjudicé el contrato a la
Universidad Rey Juan Carlos (CIF Q2803011), por importe de 478.137,70 euros y un plazo de
ejecucion de 30 meses.

Cuarto.- Al tratarse de un contrato susceptible de recurso especial en materia de contratacion, segun el
articulo 44.1 a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), se concedid el plazo
estipulado en el articulo 50 de la citada LCSP, sin que fuera presentado ningln recurso.

Quinto.- Con fecha 5 de noviembre de 2019, la Direccion General de Autdbnomos, como unidad
promotora del expediente, formulé propuesta de decision de no celebracion el contrato en la que se
exponian las razones de interés publico que la motivaban, complementada con el escrito de
consideraciones de la citada Direccion General, de fecha 18 de febrero de 2020.

Dichas razones, que se recogen de forma pormenorizada en la mencionada propuesta y en la
documentacion que la fundamenta que obran en el expediente, por lo que no se reproducen
integramente aqui, pueden resumirse en la variacion de la situacion presupuestaria respecto de la
existente en el momento de la autorizacion del contrato por el Consejo de Gobierno, en especial,
debido a las retenciones en el presupuesto correspondiente al ejercicio 2019 y a la ulterior prorroga
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presupuestaria, que han obligado a redistribuir créditos para dotar suficientemente otras partidas
presupuestarias consideradas esenciales o prioritarias, como las de fomento de contratacién de
personas con discapacidad o de desempleados de larga duracién, y a replantear otros proyectos entre
los que se encuentra el que es objeto del contrato de servicios denominado “Programa de aceleracion
de proyectos dirigido a emprendedores de la Comunidad de Madrid”.

Sexto.- A la vista de lo actuado, y al amparo del articulo 4.3 de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, el 11 de noviembre de 2019 se di6
traslado de al Servicio Juridico de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, que con fecha
25 de noviembre de 2019 emitié informe que concluye que la propuesta de no celebracién del contrato
resulta conforme con el articulo 152 LCSP.

Séptimo.- La Intervencién Delegada de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad fiscalizé
favorablemente la actuacion el 20 de febrero de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La decisién de no celebrar del contrato sustentada en razones de interés publico se ampara
en el articulo 152.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que establece que “Solo podra
adoptarse la decision de no adjudicar o celebrar el contrato por razones de interés publico
debidamente justificadas en el expediente. En este caso no podra promoverse una nueva licitacién de
su objeto en tanto subsistan las razones alegadas para fundamentar la decision.”

Las razones de interés publico que justifican la decisiébn de no celebrar el contrato han quedado
oportunamente recogidas en la documentacion que integra el expediente y, en particular en la
propuesta formulada por la Direccion General de Autonomos con fecha 5 de noviembre de 2019, tal
como se ha indicado en el antecedente de hecho quinto, que las resume.

Segundo.- El apartado 2 del mismo articulo 152 LCSP establece que “La decision de no adjudicar o
celebrar el contrato o el desistimiento del procedimiento podran acordarse por el d6rgano de
contratacion antes de la formalizacion. En estos casos se compensara a los candidatos aptos para
participar en la licitacion o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido en la forma prevista en
el anuncio o en el pliego o, en su defecto, de acuerdo con los criterios de valoracién empleados para el
célculo de la responsabilidad patrimonial de la Administracion, a través de los tramites del
procedimiento administrativo comuan.”

A este respecto, la clausula 192 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) del
contrato sefiala en su ultimo parrafo que “Si antes de la formalizacion el érgano de contratacion
decidiese no adjudicar o celebrar el contrato o desistiese del procedimiento, lo notificard a los
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licitadores compensandoles por los gastos efectivos en que hubieran incurrido, previa solicitud y con la
debida justificacién de su valoracién econémica.”

Tercero.- Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en la norma que autoriza la cancelacion de
garantias / depdésitos y la normativa aplicable de Contratacion Publica, cabe entender, por tanto, que
procede acordar de oficio la devolucién de la garantia definitiva en el supuesto de no celebracién del
contrato previa a su formalizacién, sin necesidad de solicitud ni justificacion por parte del adjudicatario.

En conclusioén, concurren todos los requisitos establecidos en el articulo 152 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, para acordar la decision de no celebrar el contrato de referencia, de acuerdo con los
antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho expuestos, y en atencidbn a cuanto se ha
expuesto y de acuerdo con la propuesta de la Directora General de Autdbnomos, de fecha 5 de
noviembre de 2019, en uso de las atribuciones que me han sido conferidas por las disposiciones
vigentes,

RESUELVO

Primero.- Acordar la no celebracion del contrato denominado “Programa de aceleracion de proyectos
dirigido a emprendedores de la Comunidad de Madrid, promovido por la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda de la Comunidad de madrid y cofinanciado al 50% por el Fondo Social Europeo”,
por razones de interés publico debidamente justificadas en el expediente, al amparo de lo previsto en el
articulo 152 de la LCSP.

Segundo.- Conceder a los licitadores un plazo de 10 dias habiles a partir del siguiente al de la
notificacién de esta resolucion, para solicitar la compensacioén por los gastos efectivos en los que
hubieran incurrido, con la debida justificacion de su valoracion econémica.

En el caso de que la documentacion justificativa ya estuviera en poder de la administraciéon, de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas (LPACAP), el interesado debera indicar en su
solicitud en qué momento y ante qué érgano administrativo presenté los citados documentos.

Tercero.- Cancelar y devolver la garantia definitiva constituida por la Universidad Rey Juan Carlos (CIF
Q2803011), para responder de la ejecucion del citado contrato, al haberse acordado la decision de no
celebrar el mismo, sin que se deduzcan responsabilidades a las que deba quedar sujeta.

- Constituyente: UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS (Q2803011B)
- N° Resguardo: 201955003500D

- Tipo de garantia: Definitiva

- Modalidad: Efectivo

- Tipo de devolucién: Total
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- Importe constituido: 19.757,76 euros.
- Perceptor de la Devolucion: UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS (Q2803011B)
- Importe a devolver: 19.757,76 euros.

Cuarto.- Notificar a los licitadores el contenido de esta resolucion por medios electronicos de
conformidad con lo establecido en la disposiciéon adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, asi como dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad previstas en el articulo 347.3
LCSP y en el articulo 22.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse con caracter
potestativo recurso especial en materia de contratacion, en el plazo de quince dias habiles contados
desde el dia siguiente a aquel en que se remita la notificacion, ante el mismo 6rgano que lo ha dictado
o ante el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, o en los lugares
establecidos en el articulo 16.4 de la LPACAP, segln el procedimiento indicado en el articulo 51.3 de la
LCSP; o bien directamente recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses contados
desde el dia siguiente al de la recepcion de la notificacién, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, sin perjuicio de cualquier otro recurso que se
estime procedente interponer. Todo ello conforme a lo dispuesto en los articulos 44 y siguientes de la
mencionada LCSP, articulos 123 y 124 de la LPACAP y articulos 8 a 12 y 46 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL CONSEJERO DE ECONOMIA, EMPLEO Y COMPETITIVIDAD

Documento firmado digitalmente por: GIMENEZ RASERO MANUEL
Fecha: 2020.03.04 00:22

Manuél Giménez Rasero




		2020-03-04T00:22:20+0100


		2020-03-04T14:46:48+0100
	DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION




