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*****‘k* Intervencion General

CONSEJERIA DE ECONOMIA, EMPLEO Y HACIENDA

Comunidad de Madrid

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES QUE HAN DE
REGIR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE AUDITORIA DE LOS
EJERCICIOS 2018 Y 2019 DE LOS CONSORCIOS URBANISTICOS
DEPENDIENTES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

El articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico establece el régimen presupuestario, de contabilidad, control
econdémico-financiero y patrimonial de los consorcios en los siguientes términos:

“1. Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad
y control de la Administracion Publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de
su sujecién a lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

2. A efectos de determinar la financiacion por parte de las Administraciones
consorciadas, se tendran en cuenta tanto los compromisos estatutarios o
convencionales existentes como la financiacion real, mediante el andlisis de los
desembolsos efectivos de todas las aportaciones realizadas.

3. En todo caso, se llevara a cabo una auditoria de las cuentas anuales que sera
responsabilidad del 6rgano de control de la Administracion a la que se haya
adscrito el consorcio.

4. Los consorcios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la
cuenta general de la Administracion Publica de adscripcion.

5. Los consorcios se regiran por las normas patrimoniales de la Administraciéon
Pulblica a la que estén adscritos.”

La Intervencion General de la Comunidad de Madrid (IGCM) es el 6rgano
responsable de llevar a cabo las auditorias de cuentas de los consorcios que se
encuentran adscritos a esta Administracion, (17 en ejercicio 2018). Dichas
auditorias seran realizadas a través de la Subdireccion General de Control
Financiero, la cual carece del personal suficiente para llevar a cabo dichas
auditorias con personal propio por lo que se procede a la licitacion de este
contrato que tiene por objeto la realizacion de tales trabajos.

Clausula 1. OBJETO DEL CONTRATO
El objeto del contrato es la realizacion de las auditorias de cuentas anuales de

los ejercicios 2018 y 2019 de los siguientes consorcios dependientes de la
Comunidad de Madrid:
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Consorcio Urbanistico Parque empresarial de La Carpetania
Consorcio Urbanistico Espartales Norte
Consorcio Urbanistico Los Molinos-Buenavista

C. Alcala de Henares Patrimonio de la Humanidad (no urbanistico)
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C. de Universidades de la Comunidad de Madrid y de la UNED para la
Cooperacion Bibliotecaria (MADRONO)(no urbanistico)

C.U. de la Ciudad Universitaria de Madrid
C.U. Moéstoles Sur

Consorcio Urbanistico Parla-este, en liquidacion

© ®©® N o

C. Puerta del Mediterraneo (Villarejo de Salvanés)

10. C. Puerta del Atlantico (Mdstoles)

11. Consorcio Urbanistico El Bafiuelo

12. Consorcio Urbanistico Escorial

13. Consorcio Urbanistico La Estacion, en liquidacion

14. Consorcio Urbanistico Leganés Tecnoldgico

15. Consorcio Urbanistico Rivas

16. Consorcio Urbanistico Area Tecnoldgica del Sur-TECNOGETAFE

17. Consorcio Urbanistico Area Industrial Valdelacasa (Alcobendas).

Dichas auditorias tendran como objetivo opinar sobre si las cuentas anuales de
los ejercicios 2018 y 2019 expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel de su patrimonio y de su situacion financiera, asi como de los
resultados de sus operaciones y de sus flujos de efectivo correspondientes al
ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo
de informacion financiera que resulta de aplicacién y, en particular, con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or_?/csv
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Clausula 2. ALCANCE DEL TRABAJO Y PROCEDIMIENTOS

Se comprobara que la contabilidad en general y las Cuentas anuales y demas
estados financieros de los consorcios, presentan razonablemente su situacion
patrimonial y financiera y el resultado de sus operaciones de acuerdo con las
normas y principios contables que le son de aplicacion.
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Adicionalmente, de acuerdo con lo que disponen las normas técnicas de
auditoria, el auditor tiene que expresar en su informe si la informacién contable
que contiene el informe de gestion coincide con la de las cuentas anuales
auditadas.

Las auditorias seran realizadas de acuerdo con las Normas de Auditoria del
Sector Publico, que exigen que se planifiqguen y ejecuten con el fin de obtener
una seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las cuentas anuales estan
libres de incorreccion material.

Estas auditorias conllevan la aplicacion de procedimientos para obtener
evidencia adecuada y suficiente sobre los importes y la informacidn recogida en
las cuentas anuales. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en las
cuentas anuales. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor debe tener
en cuenta el control interno relevante para la preparacion y presentacion
razonable por parte del gestor de las cuentas anuales, con el fin de disefar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidon de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad. Estas auditorias también incluyen la evaluacion de
la adecuacion de los criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones
contables realizadas por el gestor, asi como la evaluacion de la presentacion
global de las cuentas anuales.

Los trabajos contratados tienen que tener como resultado la emision de un
informe provisional y definitivo para cada Consorcio relacionado anteriormente
(17). Dichos informes deben realizarse de acuerdo con las normas propias del
sector publico, en concreto las normas técnicas de la IGAE (Intervencion General
de la Administracion del Estado) que le son de aplicacion y, en todo aquello no
regulado explicitamente por éstas, son aplicables los principios y las normas de
auditoria generalmente aceptados, especialmente las normas del ICAC.
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Clausula 3. EJECUCION DE LOS TRABAJOS

La ejecucion de los trabajos se iniciara tras la firma del contrato, que se estima
que se realice en el 1 de marzo de 2019.
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En un plazo de 15 dias desde la firma del contrato el adjudicatario debera
presentar ante la IGCM un plan de auditoria en el que se incorporen las
siguientes cuestiones:

e Calendario que detalle las fechas previstas para cada una de las auditorias
para su aprobacion por la IGCM.

e Descripcion de las principales caracteristicas de la entidad, normativa
aplicable, organigrama estructural, control interno, procedimientos, etc.

e Identificacidbn de niveles de importancia relativa que se van a tomar en
consideracion en el desarrollo de los trabajos y en la emision del informe de
auditoria, asi como su justificacion.

e Determinacién de las areas de riesgo y epigrafes significativos de la
auditoria, con mencion de las posibles deficiencias, problemas o
irregularidades que puedan afectar al desarrollo del trabajo.

e Programas de trabajo para cada éarea, en los que se detallen los
procedimientos y pruebas a realizar y el sistema de determinacién y
seleccién de muestras para su aprobacion por la IGCM.

¢ ldentificacion del equipo de auditoria.

La ejecucion del trabajo de campo se planificara a fin de que los informes puedan
ser presentados con la remision de las Cuentas Anuales debidamente aprobadas
en los plazos establecidos en las instrucciones de cierre contable emitidas por la
propia IGCM.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or_?/csv |‘|| |||I|||||
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Como condicion especial de la ejecucion del contrato se establece que la
entidad adjudicataria cuente con un Plan de Igualdad aplicable al ambito de sus
Recursos Humanos.

Clausula 4.- DOCUMENTACION Y PAPELES DE TRABAJO

El trabajo ejecutado se recogera en los correspondientes papeles de trabajo.
Estos deben ser claros, legibles, precisos, concisos y comprensibles. Se
archivaran de forma ordenada en los correspondientes archivos de auditoria por
cada una de las areas examinadas.

Los papeles de trabajo, que deberan firmarse y fecharse por los auditores que
hubieran intervenido en su cumplimentacion, deberan prepararse de tal forma

que puedan utilizarse como pruebas en cualquier procedimiento legal que
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pudiera iniciarse. En dichos papeles se debera indicar claramente quién lo ha
revisado, cuando y cual fue el resultado de la revision. Deberan conservarse
todas las notas de los auditores que indiquen conformidad o aspectos
incompletos o pocos claros.

Es necesario que los papeles de trabajo contengan informacion sobre el enfoque
empleado y el trabajo llevado a cabo para responder a las preguntas de auditoria,
y que estén estructurados con logica, a efectos de proporcionar un acceso
directo a las pruebas de auditoria. Igualmente, es esencial contar con una
documentacion soporte adecuada, que debera estar completa antes del envio a
la IGCM, de los borradores de informes, para contribuir, de esta forma, a
garantizar que los resultados del trabajo se basan en pruebas.

La opinidn del auditor debera estar sustentada en la documentacién soporte y en
los papeles de trabajo que contengan evidencia suficiente, pertinente y valida,
obtenida de la aplicacion y evaluacion de las pruebas de auditoria que se hayan
realizado para obtener una base de juicio razonable para los distintos objetivos
fijados en los trabajos de auditoria previstos.

Para la elaboracion de los papeles de trabajo se tendran en cuentas las Normas
de Auditoria del Sector Publico.

La IGCM podra tener acceso a los papeles de trabajo contenidos en los
expedientes de las auditorias objeto de este contrato, bien en el transcurso de
Su ejecucion, bien una vez finalizada esta.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or_?/csv |‘|| |||I|||||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 0890217872134270710615

La responsabilidad de la ejecucion de los trabajos y la obtencion de la evidencia
adecuada y suficiente, de acuerdo con los procedimientos de auditoria
generalmente establecidos, corresponde a la firma de auditoria contratada para
la realizacion de los trabajos; en este sentido, las tareas de control y supervision
de la IGCM tienen que ser consideradas dentro del marco del control de calidad
de la ejecucion de los trabajos y del apoyo y asesoramiento durante las tareas a
realizar.

Los informes a emitir por los auditores tendran que ser los siguientes:
Informe provisional y definitivo de auditoria de las cuentas anuales de cada una

de las entidades, con el contenido minimo establecido por la normativa vigente
en el marco de las auditorias de entidades del sector publico, y de conformidad
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con la norma técnica sobre los informes de auditoria de cuentas anuales
aprobada mediante Resolucion de la Intervencion General de la Administracion
del Estado el 11 de noviembre de 2013.

Estos informes se tendran que entregar previamente en borrador y una vez
elevados a definitivos se entregaran dos ejemplares a la IGCM. También se
facilitara una copia de los informes definitivos en soporte digital.

Clausula 5. DIRECCION Y SUPERVISION DE LOS TRABAJOS

La direccidn, supervisidén y seguimiento de los trabajos se realizara como sigue:

a)

b)

d)

e)

f)

El Subdirector General de Control Financiero de la Intervencion General de
la Comunidad de Madrid, y el Gerente-Coordinador de la empresa auditora
fijaran un calendario de ejecucion de los trabajos, previsto en el primer
punto de la clausula 3 de “Ejecucion de los trabajos”.

El Subdirector General de Control Financiero de la Intervencion General de
la Comunidad de Madrid nombrara un Equipo de revisién integrado por
personal de la Subdireccién.

El Subdirector General de Control Financiero dara traslado a la firma
adjudicataria de las acreditaciones o credenciales precisas para el
desarrollo de los trabajos.

El personal adscrito por la empresa auditora ejecutara los trabajos de
acuerdo con lo establecido en las clausulas de este pliego y en los
programas de trabajo de auditoria que se aprueben por la IGCM y con las
indicaciones conjuntas del Equipo de revision y del Gerente-Coordinador.
En ningun caso estas directrices implicaran que existe relacion laboral
alguna entre el personal adscrito por el adjudicatario y la IGCM.

Cualquier incidencia surgida en el transcurso de la auditoria que, a criterio
del auditor, pueda afectar significativamente a su opinién sobre las cuentas
anuales, tendra que ser comunicada inmediatamente a la IGCM,
independientemente de la comunicacién que el auditor efectle a la entidad.

No deben existir, por parte de la firma auditora, condiciones que limiten el
libre acceso del Equipo de Revision a la informacion que éste estime
necesaria para poder llegar a conclusiones respecto a las técnicas
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9)

h)

)

empleadas, procedimientos y resultados del trabajo, con la finalidad de
poder tener evidencia de la calidad del trabajo ejecutado.

La firma auditora dara, en su caso, todo tipo de informacién al Equipo de
Revision con el objeto de tener un conocimiento global y puntual de todos
los procedimientos y técnicas empleadas asi como de los resultados y
conclusiones. En caso de observar en los trabajos realizados que no se han
aplicado los procedimientos de control apropiados o existen errores o
insuficiencias en dicha aplicacion, el Equipo de Revision requerira a la firma
auditora para que subsane de forma inmediata las deficiencias. Si el Equipo
de Revisién observase la falta de diligencia en la subsanacién de las
deficiencias que pueda suponer un incumplimiento del plazo de ejecucién
previsto en este pliego o en el de clausulas administrativas, podra proponer
al érgano de contratacion, bien la resolucion del contrato, bien la imposicion
de las penalidades previstas en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

La firma de auditoria emitira los correspondientes borradores de los
informes (provisional y definitivo) que remitird al Equipo de Revision. A la
vista del contenido de los citados borradores, el Equipo de Revision
comunicara los errores o inexactitudes que aprecie, las aclaraciones que
estime oportunas y, en su caso, las sugerencias que considere pertinentes
en orden a lograr una mayor calidad y claridad expositivas, pudiendo
asimismo, requerir al auditor privado la ampliaciéon del contenido del
borrador asi como la realizacion de pruebas adicionales si se consideran
insuficientes. Asimismo el Equipo de Revision indicara el plazo para la
remision del nuevo borrador que contemple las correcciones o
ampliaciones planteadas. Si el Equipo de Revision observase la falta de
adecuacion del nuevo borrador que suponga la necesidad de emitir
observaciones y, por tanto, revisar el borrador de informe de forma
recurrente, que pueda suponer un incumplimiento del plazo de ejecucion
previsto en este pliego o en el de clausulas administrativas, podra proponer
al organo de contratacion, bien la resolucion del contrato, bien la imposicion
de las penalidades previstas en el pliego de clausulas administrativas.

El informe final sera suscrito por el Socio-Auditor de la empresa auditora y
el Subdirector General de Control Financiero de la IGCM.

La empresa adjudicataria quedara comprometida a la realizacion de
cualquier trabajo que surja con posterioridad a la emision del informe
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respecto al trabajo desarrollado, por lo que colaborara y asistira a la IGCM,
si fuera requerida para ello.

k)  Cualquier modificacion que se proponga en la composicion de los equipos
de trabajo debera reunir los requisitos sefialados en el pliego de clausulas
administrativas particulares y ser autorizada previamente por la IGCM. Si
la IGCM comprobara que alguno de los miembros del equipo no relune
alguna de las condiciones requeridas, aplicara las penalidades
establecidas en el pliego de clausulas administrativas particulares.

) Por otra parte, la empresa estara obligada a sustituir a cualquiera de las
personas adscritas al trabajo cuando la IGCM considere que no desempefia
su cometido satisfactoriamente. La empresa adjudicataria y su personal
deberan guardar el debido sigilo con relacion a la informacién a la que
acceda en el desarrollo de los controles.

Clausula 6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion es de 16 meses desde la firma del contrato que se estima
que se producira el 1 de marzo de 2019. En el caso de que el contrato se
prorrogase, todas las fechas sefialadas en este pliego deben entenderse que
corresponden a los siguientes ejercicios financieros.

Los informes de auditoria tendran que ser entregados antes del 30 de Abril del
ejercicio siguiente al auditado. Previamente, tendran que haber sido entregados
los borradores de los informes, sin menoscabo de la revisidén de los papeles de
trabajo y de las conclusiones obtenidas por el equipo de la firma de auditoria que
realice el equipo de revision de la IGCM durante la ejecucion de los trabajos.
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mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 0890217872134270710615

La prevision de incumplimiento de cualquiera de estos plazos tendra que ser
comunicada inmediatamente, con la explicacién de sus causas, a la IGCM.

Los documentos e informes a entregar por la empresa auditora deberan atenerse
al siguiente calendario:
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DOCUMENTO PLAZO DE ENTREGA

Plan de auditoria 15 dias desde la firma

Borradores de Informe y papeles de | A partir de 1 abril del ejercicio
trabajo posterior al de las Cuentas Anuales

Informes provisionales de auditoria | A partir de 30 de abril del ejercicio
de Cuentas Anuales posterior al de las Cuentas Anuales

Informes definitivos de auditoria de | A partir de 1 de junio del ejercicio
Cuentas Anuales posterior al de las Cuentas Anuales
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