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Se ha recibido en el Servicio Juridico en la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior una peticién de informe en relacidn con la propuesta de modificacion n°l del contrato
denominado «Poéliza de seguro de responsabilidad civil para la flota de vehiculos de la
Direccion General de Emergencias de la Comunidad de Madrid lote 1: Péliza de seguro
de responsabilidad civil de la flota de vehiculos de cuerpo de Bomberos y servicios

administrativos de la Direccion General de Emergenciasy.

A la vista de la legislacion aplicable, de los antecedentes remitidos, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.1 b) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madnd, y en el articulo 122.7 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico
espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26

de febrero de 2014, tenemos el honor de emitir el siguiente:

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.

El dia 1 de diciembre de 2025, ha tenido entrada la referida solicitud de informe que viene

acompaiiada de la siguiente documentacion:
a) Propuesta de modificacion del contrato firmada por la directora general de Gestidn

Economica y Personal de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, el 26 de

noviembre de 2025.

Firmado por: SISTEMA DE FIRMA COMUNIDAD DE MADRID

de verificacior _
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b) Borrador de la Resolucion de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112,
por la que se dispone la modificaciéon n.° 1 del contrato que nos ocupa.

¢) Borrador del documento de formalizacion de la modificacion objeto de informe.

d) Informe econémico del modificado n.° 1 del expediente, firmada por la directora
general de Gestion Econémica y Personal de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112 el 8 de octubre de 2025.

e) Escrito firmado el 9 de octubre de 2025 por la directora general de Gestiéon Econdémica
y Personal de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 mediante el que se
comunica a la empresa contratista OCCIDENT GCO, S.A.U. DE SEGUROS Y
REASEGUROS la modificacion propuesta.

f) Justificante de envio de la comunicacién resefiada en el punto anterior, con fecha de

envio de 9 de octubre de 2025.

g) Acuse de recibo de notificacion telematica de la comunicacion anterior, la cual consta
como aceptada en la indicada fecha, 9 de octubre de 2025.

h) Escrito de conformidad a la modificacion propuesta firmado por la empresa
contratista en fecha 25 de noviembre de 2025.

1) Documento denominado “anuncio modificaciéon”, el cual reproduce integramente el

contenido del informe econémico reseiado en el apartado d).

Examinados tales antecedentes, procede formular las siguientes:
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - SOBRE LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

De conformidad con los articulos 190, 203 a 207 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (LCSP, en lo sucesivo) entre las prerrogativas de la Administracion Publica se
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encuentra la de modificar los contratos por razones de interés publico y para atender a causas
mmprevistas, justificando debidamente su necesidad en el expediente, sin que tales

modificaciones puedan afectar a las condiciones esenciales del contrato.

Asi, al amparo del articulo 203 de la LCSP:

“1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la persona del
contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo de ejecucion, los
contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés piiblico en los
casos y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con el procedimiento regulado
en el articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207.

2. Los contratos administrativos celebrados por los érganos de contratacion solo podradn
modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté prevista en
el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las
condiciones que establece el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase en
forma distinta a la pactada, deberad procederse a su resolucion y a la celebracion de otro bajo
las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de una nueva
licitacion piiblica de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado 6 del articulo 213 respecto de la obligacion del contratista de adoptar medidas
que resulten necesarias por razones de seguridad, servicio piiblico o posible ruina.

3. Las modificaciones del contrato deberan formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo

153, y deberdn publicarse de acuerdo con lo establecido en los articulos 207 y 63

La ley distingue, pues, entre modificaciones previstas y no previstas en la documentacién que
rige la licitacion. En este caso, se justifica que se trata de una modificacion prevista en el pliego,

por lo que ha de ajustarse al articulo 204 de la LCSP.

En cuanto al procedimiento, hay que atender a los articulos 191 y 207 de la LCSP.

ficacior
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Expuesto el marco normativo, analizaremos el modificado planteado. Como se colige de la
regulacion indicada, y asi se desprende de las resoluciones de diversos 6rganos administrativos,
(a titulo 1lustrativo, nos referimos al Dictamen 60/25, de 30 de enero de la Comision Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid), y judiciales (Sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén 227/2017, de 7 de junio — recurso
140/2015) las modificaciones de los contratos administrativos han de someterse a dos tipos de
requisitos: formales y materiales. Estos ultimos, relativos a la causa que fundamenta la

modificacién y al limite cuantitativo.

SEGUNDA. —- REQUISITOS FORMALES DE LA MODIFICACION PROPUESTA.

ficacior

El contrato que nos ocupa se adjudicé el 22 de noviembre de 2019, por lo que resulta de
aplicacion al presente expediente de modificacion la LCSP tanto en los aspectos

procedimentales como materiales de la modificaciéon considerada.

En relacién con ello, habra que estar a lo dispuesto en el articulo 190 de la LCSP, a cuyo tenor,

“dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la presente Ley, el rgano

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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de contratacion ostenta la prerrogativa de (...), modificarlos por razones de interés piiblico (...)”. Por
su parte, el articulo 191.1 de la LCSP requiere que en el correspondiente expediente se dé
audiencia al contratista. Ademas, el citado articulo en su apartado tercero dispone que sea
preceptivo el informe del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma respectiva cuando la modificacion del contrato no estuviera prevista en el pliego de
clausulas administrativas particulares y su cuantia, aislada o conjuntamente, sea superior a un
20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, y su precio sea igual o superior a
6.000.000 de euros, circunstancias que no concurren en el presente expediente de modificacién.
Ademas, ante la falta de un desarrollo reglamentario en materia de contratacién del sector

publico, debe considerarse aplicable el Reglamento General de la Ley de Contratos de la
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Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en
adelante, RGLCAP) que en su articulo 102 dispone que “cuando sea necesario introducir alguna
modificacion en el contrato, se redactarad la oportuna propuesta integrada por los documentos que
Jjustifiquen, describan y valoren aquélla. La aprobacion por el drgano de contratacion requerira la

previa audiencia del contratista y la fiscalizacion del gasto correspondiente”.

En este caso, consta la propuesta de modificacién del contrato y un informe econémico
justificativo de dicha modificacion, firmada el 8 de octubre de 2025, por la directora general de

Gestion Econdmica y Personal de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112.

En relacién con el tramite de audiencia, obra en el expediente el escrito dirigido al contratista

dando traslado de la propuesta de modificacién del contrato, firmado el 9 de octubre de 2025

por la directora general de Gestion Econdémica y Personal de la Agencia de Seguridad y

ficacior

Emergencias Madrid 112. Consta que el contratista prestd su conformidad a la modificaciéon

propuesta el 25 de noviembre de 2025.

Por otro lado, por aplicacion de lo previsto en el articulo 109.3 de la LCSP, debera procederse
al reajuste de la garantia definitiva, tal y como se recoge en el borrador de documento de

formalizacién del modificado que obra en el expediente.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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TERCERA. - REQUISITOS SUSTANTIVOS DE LA MODIFICACION PROPUESTA.

Como es sabido, la posibilidad de modificacion de los contratos, por parte del 6érgano de
contratacion, es una prerrogativa de la Administracién que supone una excepcion al principio
general de invariabilidad que preside las relaciones contractuales, y en atencioén a ello, dicha
potestad se encuentra reglada en su ejercicio, debiendo someterse a las exigencias y a los limites

que 1mpone la legislacion, en particular la debida justificacion del interés publico concurrente.
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En este sentido, y en relacion con esa prerrogativa de la Administracion, es doctrina reiterada
de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid (asi el Dictamen 543/16, de 1 de
diciembre, el Dictamen 439/19, de 30 de octubre y el ya citado 60/25, de 30 de enero, entre
otros) que “el ius variandi esta sujeto no solo a unos tramites procedimentales, sino, ademads,
al cumplimiento de los requisitos y condiciones debidamente justificados de conformidad con

la legislacion vigente en cada momento™.

En este caso, la modificacion proyectada se justifica en las nuevas adquisiciones de vehiculos
previstas por la Direccién General de Emergencias y el Cuerpo de Bomberos de la Comunidad
de Madrid.

Conforme a lo dicho, en el documento denominado propuesta de modificacién de contrato,

firmado por la directora general de Gestion Econémica y Personal de la Agencia de Seguridad

y Emergencias Madrid 112, el 26 de noviembre de 2025, se explica que “durante la anualidad

ficacior

2025, la Direccion General de Emergencias ha previsto la adquisicion de 180 nuevos vehiculos
de prevencion y extincion de incendios” que detalla como 159 vehiculos ligeros; 20 furgones y
1 camidén. De esta manera, “la flota prevista para el proximo ejercicio 2026, incluida en la
tramitacion del presente Modificado, es de 510 vehiculos entre remolques, quads, excavadoras,

vehiculos ligeros, furgones de servicios y camiones”.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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Segun la citada propuesta, “el importe de las pélizas correspondientes a los nuevos vehiculos
supone un incremento general del importe de adjudicacion del contrato inicial suscrito en
2019, que requiere la elaboracion de un modificado de aquel expediente para los proximos

ejercicios”.

En relaciéon con ello, el PCAP que rige este contrato recoge en su clausula 1.21 la posible
modificacion del contrato “por incremento del niimero de vehiculos que forman parte de la
flota asegurada y siempre que como consecuencia de ello la prima total supere el precio

maximo ofertado por el adjudicatario, podrd modificarse el contrato a fin de ajustar la
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adecuada cobertura de la péliza. Dicha modificacion no podra superar el 20% del importe de

licitacion del contrato”.

Por consiguiente, entendemos que no existe obstaculo juridico en la invocacién del articulo

203.2 a) de la LCSP para justificar la modificacion proyectada.

En relacion con el limite cuantitativo de la modificacion, en el informe econdémico que obra en
el expediente, se desglosa que el importe de la adjudicacion del contrato ascendié a la cantidad
de 129.948.75 euros y que el importe de la anualidad prevista para el aiio 2026 es de 154.744,48
euros, por lo que el importe del modificado asciende a la cifra de 24.795,73 euros. Segun dicho
mnforme, la modificacién planteada, supone un incremento por un porcentaje del 19,08%
respecto al contrato original, inferior al 20 % previsto como limite maximo en el PCAP que
rige el contrato. De igual modo, dicho porcentaje de modificacion respeta el limite establecido

por el articulo 204.1 de la LCSP.

ficacio

En virtud de lo expuesto, procede formular la siguiente:

CONCLUSION

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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Se informa favorablemente la propuesta de modificacion n°1 del contrato denominado
«Poliza de seguro de responsabilidad civil para la flota de vehiculos de la Direccién
General de Emergencias de la Comunidad de Madrid lote 1: Péliza de seguro de
responsabilidad civil de la flota de vehiculos de cuerpo de Bomberos y servicios

administrativos de la Direccién General de Emergencias».

Es cuanto se tiene el honor de informar. No obstante V.1, resolvera.
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En Madrid, a fecha de firma
La Letrada jefe del Servicio Juridico en la Consejeria de

Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Firmado digitalmente por: SANCHEZ SAN MILLAN ANA SOFIA
Fecha: 2025.12.05 13:56

Ana Sofia Sanchez San Millan
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ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA DE MEDIO
AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR.
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