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INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO DE
SERVICIOS PARA LA GESTION DE UN RECURSO DE ATENCION INTEGRAL
PARA MUJERES VICTIMAS DE TRATA Y PROSTITUCION CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL EN LA COMUNIDAD DE MADRID, A ADJUDICAR POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO, MEDIANTE PLURALIDAD DE CRITERIOS POR
TRAMITACION DE URGENCIA.

La trata de seres humanos es reconocida como una forma de violencia que afecta a las
mujeres de manera desproporcionada, pues mujeres y niflas son sus principales
victimas, y porque las formas de explotacion a las que son sometidas suelen ser mas
severas, especialmente la trata con fines de explotacion.

La Comunidad de Madrid asume el compromiso de luchar para acabar con la violencia
ejercida sobre las mujeres por el mero hecho de serlo, y avanzar en la erradicacion de
todas las formas de violencia contra la mujer, y concentra sus esfuerzos en la
eliminacion de la trata de mujeres con fines de explotacion sexual, pues debe
considerarse como una forma de violencia cruel e inaceptable.

Asi, la Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la Violencia de Género de la
Comunidad de Madrid supera la vision restrictiva que identifica la violencia de género
con violencia en el ambito familiar o doméstico, incluyendo en su &mbito de aplicacion
la mutilacién genital, el acoso sexual, las agresiones y abusos sexuales contra las
mujeres, el trafico o el favorecimiento de la inmigracién clandestina de las mujeres con
fines de explotacion sexual, o la induccién a una mujer a ejercer la prostitucién en los
términos previstos en el vigente Codigo Penal.

El articulo 15 del Decreto 197/2015, de 4 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la citada Ley 5/2005, de 20 de
diciembre, atribuye a la Direccion General de la Mujer competencias en materia de
erradicacion de la violencia de género.

Asimismo, la Ley 5/2005, establece en su titulo preliminar y desarrolla en su articulado,
la necesidad de prevenir y combatir la violencia de género en sus diferentes causas,
formas y manifestaciones, asi como de garantizar la asistencia y proteccion de las
victimas, con medidas de caracter integral.

La Estrategia Madrilefia contra la Violencia de Género de la Comunidad de Madrid
(2016-2021) que respondia a un compromiso del Gobierno de la Comunidad de Madrid,
es el resultado de las sucesivas politicas y actuaciones internacionales, europeas,
nacionales y autonémicas en materia de violencia de género, y por otro, de la evaluacién
sistemética de las actuaciones desarrolladas en este campo en los ultimos afios.

Por ello, y conociendo la realidad madrilefia, se pretende, entre otros objetivos:

* Mejorar las medidas y actuaciones en materia de prevencion y sensibilizacion, de tal
manera que se llegue a todos los sectores y niveles de la poblacion.
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+ Consolidar un modelo de atencion integral a las victimas de la violencia de género que
confiera identidad a la Comunidad de Madrid.

* Incrementar los mecanismos de coordinacion institucional que permitan una
evaluacién y seguimiento continuo de las actuaciones en materia de violencia de género,
tanto en lo que respecta a los servicios y recursos Como a sus usuarias.

* Mejorar los recursos y las medidas dirigidas a aquellas victimas de violencia de género
especialmente vulnerables, entre las que se encuentran las mujeres victimas de trata
con fines de explotacion sexual.

A través de estos objetivos, se pretende proporcionar a las mujeres en situacion de
dificultad social y con recursos escasos, la integracion en la sociedad atendiendo a las
necesidades minimas vitales y la promocion social y, en definitiva, favorecer su
autonomia y desenvolvimiento en la sociedad, atendiendo a grupos especificos de
poblacion con especiales dificultades.

Uno de esos grupos de mujeres con especiales dificultades, lo conforman las victimas
de trata con fines de explotacién sexual, que por sus caracteristicas particulares,
requieren una intervencién social que ofrezca un servicio de acogida y apoyo integral,
posibilitando su insercién total y efectiva en la sociedad normalizada.

Reafirmando su compromiso, el Gobierno regional, aprobé el 18 de julio de 2016 la
Estrategia Madrilefia contra la Trata de Seres Humanos con Fines de Explotacion
Sexual 2016-2021, que pretende sistematizar las actuaciones a desarrollar en relacion
con las lineas estratégicas contempladas en el Plan Integral de Lucha contra la Trata de
Mujeres y Nifias con Fines de Explotacion Sexual 2015-2018, con el fin de trabajar en
la eliminacion de esta forma de violencia de género.

La Estrategia aprobada se articula en torno a cinco Ejes que constituyen las cuestiones
esenciales en materia de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual que
se pretenden abordar en los préximos afios en la Comunidad de Madrid. Cada Eje esta
formado por objetivos que definen la realidad social que se pretende cambiar:

EJE |: Refuerzo de la Prevencién y Deteccion de la Trata.

EJE IlI: Identificacion, Proteccidon y Asistencia a las Victimas de Trata de Seres
Humanos

EJE llI: Andlisis y mejora del conocimiento para una respuesta eficaz frente a la trata
con fines de explotacion sexual.

EJE IV: Persecucidon mas activa a los tratantes.

EJE V: Coordinacion y cooperacion entre instituciones y participacion de la sociedad
civil.

Para entender este fendbmeno debe tenerse en cuenta que el punto de partida de las
mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual es una situacion de
vulnerabilidad extrema, como consecuencia de la experiencia de explotacion sufrida, y

del impacto de este delito en todos los &mbitos de sus vidas. Se enfrentan a situaciones
en la que pueden no conocer el idioma, pues en su mayoria son extranjeras, no conocen
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el sistema de derechos, su situaciébn administrativa en algunos casos es irregular,
desconocen el entorno social y cultural del pais, carecen de red de apoyo, estan
amenazadas Y sienten miedo por ellas y por sus familias en origen, y su estado de salud
integral esta deteriorado.

En un andlisis de la prostitucién en Espafia se observa un paulatino aumento del nimero
de mujeres inmigrantes, cercano al 90%, destacando las mujeres que provienen de
Europa del Este, Nigeria, Brasil y Paraguay. Igualmente, se observa un alto porcentaje
de personas que antes de llegar a Espafia, pasan por otros paises de transito como
Italia, Portugal, etc. Sin duda, se hace patente el aumento de los casos detectados de
mujeres victimas de trata con fines de explotacién sexual, que muestran haber sufrido
una gran movilidad que dificulta su identificacion, entre otros motivos por los cambios
constantes en la organizacion de las mafias, en la que es cada vez menos visible la
figura del proxeneta frente a la figura de la persona que controla a estas victimas.

Otras caracteristicas de este fenébmeno son la disminucion de la edad de las personas
que ejercen prostitucion, encontrando incluso menores de edad, los nuevos habitos de
consumo de drogas, unidos muchas veces a la demanda del cliente en la prostitucién y
la preocupante disminucién de la prevencion y el consiguiente aumento de Infecciones
de transmisién sexual y del V.I.H., incitada mayoritariamente por el demandante de
prostitucion.

A nivel nacional, la ratificacion por Espafia de los distintos convenios y acuerdos
internacionales ha supuesto la modificacién del marco legislativo y de las politicas
publicas dirigidas a la lucha contra la trata de seres humanos. Asi, en los Ultimos afios,
se han producido importantes avances dirigidos tanto a reforzar la persecucion y sancién
del delito como a garantizar la proteccién y asistencia a las victimas. En este sentido,
el Plan Integral de Lucha Contra la Trata de Mujeres y Nifias con fines de explotacion
sexual (2015-2018) aprobado por el Consejo de Ministros el 18 de septiembre de 2015,
establece una serie de prioridades, objetivos y medidas para abordar la trata de mujeres
y niflas con fines de explotacion sexual, definiendo las unidades administrativas
competentes para implementarlas, asi como aquellas entidades que podran colaborar
en su ejecucion.

En el ambito autonémico, la aprobacion por parte del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid de la Estrategia Madrilefia contra la Violencia de Género (2016-
2021) ha representado un impulso para aquellas actuaciones que desde los dmbitos de
la sensibilizacién, atencién y coordinacion inciden en la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacion sexual. Este impulso inicial se ha visto reforzado la Estrategia
Regional contra la Trata de Seres Humanos con Fines de Explotacién Sexual de la
Comunidad de Madrid (2016-2021).

Dentro de los recursos residenciales que integran la Red de Atencién Integral para la
Violencia de Género de la Comunidad de Madrid se encuentra el Centro Residencial
Mujeres Victimas de Trata y Prostitucion n°® 3 que, hasta el 1 de octubre de 2019 se esta
gestionando a través de un Convenio entre la Comunidad de Madrid y la Asociacion
Auxiliares del Buen Pastor — Villa Teresita, con una capacidad de 7 plazas.

El Convenio fue suscrito el 1 de enero de 1990 a través de la entonces Consejeria de
Integracion Social, y la Asociacion Auxiliares del Buen Pastor — Villa Teresita, para la
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gestion de la Residencia Villa Teresita, que presta atencién a jovenes que desean
abandonar la prostitucion, afectadas de graves problemas de marginacion social.

La Direccion General de la Mujer y la Citada Asociacion han ido realizando las
pertinentes modificaciones para adaptar el convenio a las exigencias de las normativas
que han ido dictdndose a lo largo de estos afios.

Asimismo, el convenio se ha ido prorrogando anualmente, mediante acuerdo expreso
formalizacion con anterioridad al 31 de diciembre de cada afio. No obstante, en
aplicacion de lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, concretamente en sus articulos 49 y ss. y en la disposicion adicional
octava, apartado primero, la vigencia del convenio sélo alcanzara hasta el 1 de octubre
de 2019 inclusive, no pudiendo ser objeto de mas proérrogas.

Dado que este Centro Directivo considera imprescindible contar con la gestién de este
centro residencial, se promueve el correspondiente contrato de servicios.

El nuevo contrato que se propone se considera la forma mas adecuada de gestion segun
la normativa de contratacion publica, la Ley de 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, y segun la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, favoreciendo la transparencia y la libre
concurrencia como principios basicos para la gestion de los diferentes recursos dirigidos
a estas usuarias.

Este centro residencial se concibe como un entorno estable y seguro en el que, a través
de un proyecto global de intervencién social, las usuarias empiecen a recuperar su
dignidad y el control sobre su futuro, proporcionandoles estabilidad durante el tiempo
necesario para poder llevar una vida autébnoma.

Se trata de aunar la atencion integral a las victimas con la importante labor de la
deteccion de los casos de trata, es decir, se pone también el foco de atencién en la
prevencion, en las primeras sefiales y en la necesaria toma de conciencia como victima
de trata, ya que por miedo o desconfianza, por la normalizacién de la violencia en sus
vidas o presentar un gran desconocimiento de sus derechos, desconocimiento del
idioma, de la cultura del pais de acogida o temer las represalias que puedan tener ellas
o sus familias al desvelar la situacion de explotacién en la que viven, es dificil acercarse
a las victimas y con una rapida y eficaz actuacion se evitaria un dafio mayor del ya
presente.

Por lo tanto, persistiendo la necesidad de este recurso residencial, con este contrato se
pretende mantener el nUmero de plazas para mujeres victimas de trata y prostituciéon
gue la Red de Atencion Integral para la Violencia de Género ofrecia a la sociedad
madrilefa.

Considerando las anteriores necesidades, se estima que la forma méas apropiada para
articular el funcionamiento del centro, teniendo en cuenta sus caracteristicas, es a través
de un contrato de servicios, que por sus exigencias tanto personales como materiales,
no es posible satisfacer de forma directa desde este centro gestor con la dotacién
personal y material actual, y cuya ampliacion no se considera oportuna.
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Dado que la vigencia del convenio, por el que se gestiona actualmente este centro, sélo
se extiende hasta el 1 de octubre de 2019 inclusive, este Centro gestor entiende que se
dan los presupuestos descritos en el articulo 119.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico que establece que podran ser objeto de tramitacion
urgente los expedientes correspondientes a contratos “cuya celebracién responda a una
necesidad inaplazable, o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés
publico”.

Ante la evidente necesidad de mantener la atencion que se presta a las mujeres victimas
de trata o prostitucion con fines de explotacion sexual y descendientes a su cargo hasta
los tres afios de edad, el interés publico aconseja y justifica sobradamente la solicitud
de la declaracion de la tramitacion de urgencia del expediente de contratacion relativo a
este contrato que promueve la Direccién General de la Mujer, pues su propoésito es
garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios asistenciales de caracter
residencial que constituyen su objeto, para que sus usuarias no queden desprotegidas,
pues no seria posible su ubicacién en centros de similares caracteristicas dada la
demanda de plazas y que la Red de Atencién Integral para la Violencia de Género de la
Comunidad de Madrid ademas de que se perderian plazas residenciales.

Madrid, a la fecha de la firma.

LA DIRECTORA GENERAL DE LA MUJER

Firmado digitalmente por PAULA GOMEZ-ANGULO AMOROS
Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID

Fecha: 2019.03.18 11:59:00 CET

Huelladig.: 158fafe5d5826a70ceb671d113c0cd16f2308elc

Fdo.: Paula Gémez-Angulo Amorés.
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