Expediente: A/SUM-013420/2019

Objeto del contrato: Suministro y puesta en funcionamiento de carros isotérmicos para la

distribucion de mends en el Hospital Dr. R. Lafora.

Entidad adjudicadora: Consejeria de Sanidad — Servicio Madrilefio de Salud —Hospital Dr. R.

Lafora

AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

D. EMILIO MARTIN HERAS, mayor de edad, con Documento Nacional de ldentidad
46326659J, en nombre y representacion de la mercantil MARTIN HIDALGO INDUSTRIAS,
S.L.U con NIF B-64570567 y correo electronico a los efectos de notificaciones y
comunicaciones  “licitaciones@mhindustrias.com”, (en adelante MH INDUSTRIAS),
representacion que se acredita mediante escritura de poder que se aporta al presente escrito,
ante el Tribunal Administrativo de contratacion puablica de la Comunidad de Madrid
comparezco y como mejor en Derecho proceda, DIGO:

Que en la representacion que ostento y acredito, mediante el presente escrito formulo recurso
especial en materia de contratacion, contra la resolucion de adjudicacion dictada por el Director
Gerente del Hospital Dr. R. Lafora, de fecha 19 de agosto de 2019 y publicada ese mismo dia,
(adjuntada al presente escrito como anexo 12) mediante la que se acuerda adjudicar el contrato
de Suministro y puesta en funcionamiento de carros isotérmicos para la distribucién de menus
en el Hospital Dr. R. Lafora a la licitadora COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE
EQUIPAMIENTOS, S.A., todo ello con base en los hechos y fundamentos de derecho que mas
adelante se expondran;

ANTECEDENTES

PRIMERO. — En fecha 31 de mayo de 2019 a las 10:00h, se publicé la convocatoria de
Suministro y puesta en funcionamiento de carros isotérmicos para la distribucién de menus en el
Hospital Dr. R. Lafora. En el Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.
(Anexo 1,2,3y4)

La fecha limite de presentacién de ofertas o solicitudes de participacion se fijo para el dia 08
julio 2019 a las 23:59h.

Presupuesto base licitacion (sin impuestos): 298.850,00 euros

Presupuesto base licitacion. Importe total: 361.608,50 euros


mailto:licitaciones@mhindustrias.com

SEGUNDO. - En fecha 8 de julio de 2019 a las 16:50h, se present6 por parte de MH
INDUSTRIAS, la documentacion requerida segin el pliego administrativo, mediante la
plataforma “Licit@”, dentro del plazo establecido. (Anexo 5). En tal sentido se generd el
correspondiente ZIP “Comprobante Oferta A SUM-013420 2019 1562597457326.
Incluyendo en ese ZIP el PDF y el XML.

TERCERO. — En fecha 09 de julio de 2019 a las 10:00h, se reunié la mesa de
contratacién para la apertura del sobre de documentacion administrativa, publicando la
participacion de 6 empresas. (Anexo 6y 7)

« HIPERHOSTEL MAQUINARIA PARA HOSTELERIA, S.L.

* UNION CUATRO GRUPO CONSULTORES VALENCIA, S.L.

* EQUIPTURIS, S.L.

« INSTALACIONES INTEGRALES DE HOSTELERIA EUROLINE, S.L.
* MH INDUSTRIAS, S.L.U

* COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE EQUIPAMIENTO, S.A.

Asimismo, se solicitd la subsanacién en un plazo de 3 dias del modelo de la declaracion
responsable relativa al compromiso de tener contratados trabajadores con discapacidad a la
empresa COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE EQUIPAMIENTO, S.A.

E fecha 15 de julio de 2019 a las 10:00h, se reunio la mesa de contratacion y se admitio el
requerimiento de subsanacion en orden al cumplimiento de los requisitos contenidos en la
Clausula 11 “forma y contenido de las proposiciones” del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que rige el procedimiento.

A continuacion, y tras la subsanacién, dié comienzo el acto publico de apertura de las
proposiciones, realizando la apertura del sobre 3 proposicion econdmica. Tras la lectura se
solicitaron aclaraciones segun la asistencia técnica a la empresa HIPERHOSTEL
MAQUINARIA PARA HOSTELERIA, S.L. (Anexo 8)

En fecha 19 de julio de 2019 a las 10:00h, se reuni6 la mesa de contratacion y revisé la
aclaracion de la empresa HIPERHOSTEL MAQUINARIA PARA HOSTELERIA, S.L. Este
mismo dia se notificé que con fecha 15 de julio la empresa COMERCIAL HOSTELERA DEL
NORTE, S.A., cuyo representante asistio al acto de apertura de las proposiciones econémicas,
remitid correo electrénico manifestando que presentaron una oferta econdémica inicial errénea y
gue tras percatarse del error, realizaron una modificacién en la plataforma Licit@ introduciendo
el importe correcto. Una vez realizada esta actuacion el sistema les remitié el archivo ZIP
denominado “Comprobante Oferta A SUM-013420 2019 1562602253469, incluyendo un
documento XML de confirmacién de envio. De esta actuacién no se gener6 PDF alguno ni se
procedio por lo tanto a la firma del documento. En la documentacion desencriptada en la mesa
del dia 15 de julio “Subsanacién documentacion y Apertura del Sobre Proposicién econémica y




documentacion relativa a los criterios de adjudicacion evaluables de forma automéatica mediante
férmulas™. en el sobre 3. tan s6lo aparece la primera oferta presentada, dado que la posterior no
se gener6 documento PDF.

La mesa, por iniciativa del representante de la Intervencion, solicité a Madrid Digital la
presencia de un técnico para que corroborase 0 no las siguientes cuestiones:

1. Si aparecia en la aplicacién Licit@ y en Nexus una modificacion de la oferta econdmica
presentada originalmente en la que en la posicion 2 del lote 1 (Unico lote) aparece un precio
unitario de 6.054,19€ lo que supondria un total para esa posicion de 115.029,61¢€.

2. Si dicha modificacion sélo se pudo introducir en el plazo de presentacion de ofertas
estipulado en el Anuncio de Licitacion.

3. Si existe algun registro fehaciente de que dicha modificacion se ha producido en los
extremos comentados en los parrafos anteriores.

En tal sentido, el técnico afirmd que en la aplicacién Licit@ aparece actualmente el importe de
la posicion 2 del lote 1 (Gnico lote) con un precio unitario de 6.054,19€ lo que supondria un
total para esa posicion de 115.029,61€, corroborando asimismo que la modificacion del importe
de dicha posicion se introdujo en el plazo de presentacion de ofertas estipulado en el Anuncio de
Licitacion.

Asi mismo, confirma que dicha modificacion quedé grabada en el sistema, y que la aplicacién
remite un archivo ZIP denominado “Comprobante Oferta A SUM-013420 2019
1562602253469”, incluyendo un documento XML de confirmacion de envio.

Por Ultimo, el técnico manifestd su opinidn personal sobre la no validez de la oferta presentada
al carecer de firma, indicando en tal sentido que desde su punto de visto dicha oferta deberia
carecer de validez.

La Mesa acordd por mayoria, a la vista de la informacidn recabada, de la que desprende que se
produjo una presentacion en tiempo conforme a procedimiento con la Unica objecion del error
formal y por tanto, susceptible de subsanacion de la falta de firma de la oferta, dar por
presentada la misma por la empresa COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE, S.A.

Las Ofertas econdmicas son las siguientes:



OFERTA
LICITADOR ECONOMICA
(IVA excluido)
gILPERHOSTEL MAQUINARIA PARA HOSTELERIA, 224.851,00
UNION CUATRO GRUPO CONSULTORES
VALENCIA, S.L. 219.575,00
EQUIPTURIS, S.L. 257.250,00
INSTALACIONES INTEGRALES DE HOSTELERIA
EUROLINE, S.L. 199.541,00
MH INDUSTRIAS SLU 199.272,00
COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE
EQUIPAMIENTOS, S.A. 197.697,79

Seguidamente, la Mesa de Contratacion acordé posponer la valoracion de las ofertas
economicas y de los criterios evaluables de forma automatica mediante formulas, a la obtencion
del informe de verificacién del cumplimiento de los requisitos contemplados en el Pliego de
Prescripciones Técnicas elaborado por los técnicos.

Asimismo, se procedié a solicitar a la empresa COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE,
S.A. la subsanacion de los defectos de forma en la presentacion de la oferta econdémica.

CUARTO. - Es importante destacar las observaciones realizadas por el Interventor y
gue se recogieron en el acta de la reunion de la mesa de contratacion de fecha 19 de julio de
2019 como anexo 1 de la misma, segun el tenor literal siguiente:

“Anexo 1 del interventor:

DE: REPRESENTANTE DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

A LA SECRETARIA DE LA MESA DE CONTRATACION CELEBRADA EN EL HOSPITAL
DOCTOR RODRIGUEZ LAFORA EL 19-7-19.

Se solicita que se incluya en el acta de la Mesa de Contratacion las siguientes observaciones:

Expediente A/SUM-013420/2019 cuyo objeto es el "Suministro y puesta en funcionamiento de
carros isotérmicos para la distribucién de menus":

1°.- Respecto al primer punto del orden del dia se plantea la reclamacion presentada por la
licitadora "Comercial Hostelera del Norte Equipamientos S.A.", en la que comunica al érgano
gestor que el documento denominado "Proposiciones econémicas”, incluido en el sobre 3 del
procedimiento abierto arriba referenciado y cuyo contenido fue desencriptado y hecho publico
en la mesa de contratacion del pasado dia 15, no se corresponde con la verdadera oferta



propuesta por esa licitadora. De acuerdo con la Unidad Administrativa tramitadora del
expediente, la representante de la empresa manifiesta que después de haber subido a la
plataforma de contratacion Licita el documento antes citado, modifico, dentro del plazo de
presentacion de ofertas, los importes de alguno de los componentes del suministro objeto del
contrato. Aduce como prueba de lo expuesto, la referencia de un registro de entrada en la
Comunidad de Madrid, cuyo numero da cobertura a la presentacion de cuatro documentos,
entre los cuales se encuentra el denominado "Proposiciones econdmicas” y tres mas, que
proporcionan informacion de caracter administrativo (DEUC), técnico y relativa a los criterios
de adjudicacién evaluables de forma automética por aplicacion de formulas. Ademas de lo
anterior, fuera de los documentos obrantes en la plataforma de contratacion, aporta un
documento en formato XML, de dificil comprension y susceptible de modificacion, en el que
pueden leerse determinadas cantidades. Algunas de esas cantidades coinciden con las que
figuran en la pantalla de la aplicacion informatica Nexus, al realizar una consulta del
expediente.

De acuerdo con lo previsto en el parrafo cuarto, del apartado 5, del articulo 326, de la ley 9
Ley 9/2017, de 8 noviembre de Contratos del Sector Publico, la mesa de contratacion solicito el
asesoramiento de un técnico de la empresa IECISA, compafiia que gestiona el mantenimiento
de la plataforma de contratacion, cuyas conclusiones, a juicio de este representante de la
Intervencion, fueron:

- Que, efectivamente, se detectaba una modificacion en la “plantilla” de la aplicacion
que los licitadores pueden utilizar para registrar sus proposiciones econémicas.

- Que dicha modificacion se realiz6 dentro del plazo de presentacion de ofertas previsto
para este expediente.

- Que, sin embargo, para dar validez al contenido de dichas plantillas, los licitadores
deben convertirlas en documentos no modificables, por ejemplo, en formato pdf, I6gicamente,
firmar este documento y, por ultimo, situar o "'subir' este documento a la plataforma de
contratacion, proporcionando esta, en ese momento, un nimero de registro que acreditaria su
presentacion.

- Que, desde su punto de vista, si el licitador, en algin momento tuvo intencion de
modificar su primera proposicion econémica, finalmente no la present6 y que, de acuerdo
con el funcionamiento de la plataforma, la Unica oferta presentada era la que figuraba en
Licit@, cuyo contenido, como antes he citado se desvel6 al desencriptar el sobre 3.

En relacién con la tramitacion electronica de los procedimientos el informe 2/18 de la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado sefiala que:

- "La regla general para la presentacion de las ofertas es la utilizacion de los medios
electrénicos", de acuerdo con lo establecido en la D.A. decimoquinta de la Ley 9/2017.

- "Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacion
que rigen la licitacion, y su presentacion supone la aceptacion incondicionada por el
empresario del contenido de la totalidad de sus clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva



alguna”, obligatoriedad que, en el caso que nos ocupa, se encuentra recogida en el apartado
12, de la cldusula 1, y en la clausula 11 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

- En la Ley 9/2017 "No se prevén tramites expresos de subsanacion salvo en este
altimo articulo 141, cuyo apartado 2 prevé expresamente un trdmite de subsanacion para la
declaracion responsable y deméas documentacion acreditativa de los requisitos previos
regulada en el anterior articulo 140, por un plazo de tres dias...... No se prevé un tramite para
la subsanacion de la documentacion de las ofertas **

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es criterio de este representante de la
Intervencion:

- Considerar como Unica proposicion valida el documento "Proposiciones
economicas", incluido en el sobre 3 de la documentacion presentada por el licitador, cuyo
contenido se hizo publico el 19 de junio y que importaba 293.260 euros.

- Que dar validez a la modificacion no obrante en Licit@, podria suponer conferir
cardcter legal a la posibilidad de presentacion de dos "ofertas” por licitador, pudiendo este
plantear reclamaciones similares a la analizada, en funcién de sus intereses, una vez hechas
publicas las ofertas de las restantes empresas competidoras, vulnerdndose gravemente el
principio de igualdad de trato y de transparencia establecidos en el articulo 1y 132 de la Ley
de Contratos del Sector Publico vigente.

- Que de admitir como oferta la reiteradamente citada modificacion, la mesa de
contratacion deberia dictar "'la no admision de las propuestas por el (licitador) suscritas',
segun lo previsto en el apartado 3, del articulo 139, de la Ley 9, pues en él se establece que
""cada licitador no podréa presentar mas de una proposicion''.

2°.- En relacion con el segundo punto del dia, consistente en la elaboracion de la propuesta de
adjudicacion de este expediente, manifestar que:

- Al no haber realizado la mesa de contratacion, debido a la falta de criterio de sus
miembros respecto a lo tratado en el primer punto del orden dia, la funcién de clasificacion de
las ofertas, prevista en el apartado 1, del articulo 150 de la Ley 9/2017.

- Ni haberse realizado, debido a lo anterior, la valoracion de las ofertas prevista en la
letra b, del apartado 2, del articulo 326, de esa misma Ley.

- Ni disponer del informe de cumplimiento de los requisitos establecidos en el Pliego de
Prescripciones Técnicas, por parte de los productos ofrecidos por los licitadores.

Este vocal, representante de la Intervencién, no puede emitir juicio sobre estos aspectos, al no
haber elaborado, la mesa de contratacion, propuesta de adjudicacion alguna. (Anexo 9).”

La negrita es de parte.



QUINTO. — En fecha 6 de agosto de 2019 dia 06 de agosto de 2019 a las 11:00h, se
reunié la mesa de contratacién, donde revisaron y admitieron la documentacion aportada por la
empresa COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE, S.A. en respuesta al requerimiento de
subsanacion de los defectos de forma en la presentacion de la oferta.

La mesa procede, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.1.e) Real Decreto 817/2009, de 8
de mayo, de desarrollo parcial de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, a la
valoracion de las proposiciones, segun lo establecido en el apartado 1.10 del P.C.A.P.
resultando la siguiente puntuacion:

OFERTA .
L ICITADOR ECONOMICA PUNTUACION
(IVA excluido)
COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE
EQUIPAMIENTOS, S.A. 197.697,79 75
UNION CUATRO GRUPO CONSULTORES
VALENCIA. S.L. 219.575,00 58,78
gIIIj’ERHOSTEL MAQUINARIA PARA HOSTELERIA, 224.851.00 54 87
INSTALACIONES INTEGRALES DE HOSTELERIA 199.541,00 73,63
EQUIPTURIS, S.L. 257.250,00 30,84
MH INDUSTRIAS SLU 199.272,00 73,83
VALORACION CRITERIOS CUALITATIVOS
Asist ia |p] d Sistemas
Licitador $'§ encia Gazo t,e de TOTAL
ecnica arantia Iimpieza

COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE
EQUIPAMIENTOS, S.A. 10 10 5 25
UNION CUATRO GRUPO CONSULTORES 1 36 146
VALENCIA, S.L. 10 : :
HIPERHOSTEL MAQUINARIA PARA 10 20
HOSTELERIA, S.L. 10 0
INSTALACIONES INTEGRALES
DE HOSTELERIA 10 10 0 20
EQUIPTURIS, S.L. 10 5 0 15
MH INDUSTRIAS SLU 10 10 0 20

Agregadas las puntuaciones obtenidas en la valoracion del conjunto de los criterios de
adjudicacion definidos en el P.C.A.P., se procede, de acuerdo con lo previsto en el articulo
150.1 de la LCSP y en el articulo 22.1.e) Real Decreto 817/20009, a la clasificacion de las ofertas
en orden decreciente, resultando:




CRITERIOS OFERTA

LICITADOR CUALITATIVOS| ECONOMICA | TOTAL
COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE
EQUIPAMIENTOS, S.A. 25 75,00 100
MH INDUSTRIAS SLU 20 73,83 93,83
INSTALACIONES INTEGRALES DE HOSTELERIA 20 73 63 93.63
HIPERHOSTEL MAQUINARIA PARA HOSTELERIA, 20
S.L. 54,87 74,87
UNION CUATRO GRUPO CONSULTORES
VALENCIA, S.L. 14,6 58,78 73,38
EQUIPTURIS, S.L. 15 30,84 45.84

SEXTO. — Al igual que sucedi6 en la reunion de la mesa de contratacion de fecha 19 de
julio, también en el la reunion de la mesa de contratacion de fecha 6 de agosto de 2019, se
solicitd por la interventora, que se incluyese en el acta de la reunion como Anexo 1 a la misma,
determinadas observaciones que realizd y que resultan del todo imprescindible reproducir en el
presente escrito por su relevancia, segun su tenor literal:

“Anexo 1 del interventor:

DE: REPRESENTANTE DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

A: SECRETARIA DE LA MESA DE CONTRATACION CELEBRADA EN EL HOSPITAL
DOCTOR RODRIGUEZ LAFORA EL 6-08-2019.

Se solicita que se incluya en el acta de la Mesa de Contratacion las siguientes observaciones:

Expediente A/SUM-013420/2019 cuyo objeto es el "Suministro y puesta en funcionamiento de
carros isotérmicos para la distribucion de menus". Subsanacién documentacion y valoracion
criterios:

En la Mesa de contratacion celebrada el dia 15/07/2019 se realiza la Apertura del sobre de la
Proposicion econémica y documentacion relativa a los criterios de adjudicacion evaluables de
forma automatica mediante formulas.

En esa documentacién, de la empresa COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE S.A.
aparece la oferta econémica con Base imponible de 293.259,18 €.

El representante de la empresa remite correo electrénico a la Mesa de contratacion
manifestando que dicha oferta la presentaron en un primer momento pero, antes de finalizar el
plazo de presentacion de las ofertas, al percatarse de la existencia de un error en la misma,
realizaron una modificacion en la plataforma Licit@, introduciendo el importe correcto
(197.697,79€ de B. imponible), enviando posteriormente el Sistema el archivo ZIP
denominado "Comprobante Oferta A SUM-0134202019 1502602253469", incluyendo un
documento XML de confirmacion de envio. Esta accién no generé documento en PDF, por lo
que no se procedio a la firma del mismo.




La Mesa de contratacion solicita a Madrid Digital la presencia de un Técnico para que
corrobore determinadas cuestiones sobre qué oferta de las dos presentadas puede considerarse
valida y por qué.

El Técnico (de la empresa IECISA, empresa que gestiona el mantenimiento de la plataforma de
contratacién) manifiesta que en la aplicacion Licit@ aparece actualmente el importe de la
posicion 2 del Lote 1 con un precio unitario de 6.054,19 € y un total (son 19 unidades) de
115.029,61 € (Codigo 3000487) (en este codigo es en el que existe una cuantia diferente de
precio unitario 11.083,78 € € en la primera oferta’y 6.054,19 € en la segunda, lo que conlleva
a diferentes importes totales, tanto de dicho articulo como de la oferta total). El técnico afiade
que la modificacion se ha introducido en el plazo de presentacion de ofertas estipulado en el
Anuncio de Licitacion. Y que dicha modificacion queda grabada en el Sistema, remitiendo la
aplicacion Sistema el archivo ZIP denominado "Comprobante Oferta A SUM-0134202019
1502602253469", incluyendo un documento XML de confirmacidn de envio.

No obstante todo lo anterior el Técnico de Madrid Digital manifiesta que segin su opinion
personal, la segunda oferta enviada no tiene validez al carecer de firma.

La Mesa de contratacion acord6 por mayoria dar por presentada la segunda oferta presentada
por la empresa COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE S.A., con las Observaciones por parte
del Interventor que asiste a dicha Mesa, que figuran en Anexo 1 de dicho Acta.

El 6-08-2019 se retine la Mesa de contratacion entre otros temas, para valorar los criterios de
adjudicacion.

Dado que la Mesa de contratacion celebrada el dia 19-07-19 admiti6é por unanimidad, con la
observacion del interventor, a las 6 empresas presentadas, con la oferta enviada en un segundo
momento por la empresa COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE S.A., que modificaba la
erronea oferta anterior, es esta empresa la que obtiene una mayor puntuacion en los criterios
de adjudicacién por lo que se requiere a la misma la documentacién que justifique el
cumplimiento con todas las condiciones establecidas en el articulo 140 de la LCSP.

Teniendo en cuenta la Observacion por parte del Interventor asistente a la Mesa de
contratacion celebrada el dia 19-07-2019, se considera una proposicion valida de la citada
empresa en el documento '‘Proposiciones econdmicas" incluido en el sobre 3 de la
documentacion presentada por el licitador, por un importe de Base imponible de 293.260 €.
Por ello, se emite voto particular en la valoracion de las ofertas econémicas de las empresas
por parte de la Mesa de contratacion, al haberse tenido en cuenta la segunda oferta
presentada por la citada empresa y ello conducir a que resulte la oferta mas ventajosa.

Por otra parte, se conoce que la empresa tuvo intencion de presentar correctamente la
modificacion de su oferta al detectar un error en la misma, que lo hizo en plazo, que Licit@, le
envid el Sistema el archivo ZIP denominado "Comprobante Oferta A SUM-0134202019
1502602253469" con la cuantia de esa oferta modificada y que presuntamente, Licit@ no
evidencia al licitador de la ausencia de un documento pdf firmado que es el Unico que se
considera valido como oferta presentada. (Anexo 10).”

La negrita es de parte.



SEPTIMO. - El dia 13 de agosto de 2019 a las 13:00h, se reuni¢ a distancia la mesa de
contratacion utilizando como medio el correo electrénico, donde revisaron la documentacion
aportada por la empresa COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE EQUIPAMIENTOQOS, S.A.
en respuesta al requerimiento de la documentacion de los requisitos de capacidad de obrar y de
solvencia econdmica y técnica.

Tras proceder al examen de la documentacion aportada por la COMERCIAL HOSTELERA
DEL NORTE EQUIPAMIENTOQOS, S.A., se aprecia que la, misma es correcta, pues segun la
mesa de contratacion se ajusta a lo establecido por el articulo 140.1 de la ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, y el articulo Gnico del Real Decreto 773/2015 de 28
de agosto, por el que se modifica el articulo 11 del Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2011, de 12 de octubre; por
todo ello, la Mesa acuerda proponer como oferta mas ventajosa del expediente de referencia a la
empresa COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE EQUIPAMIENTOS, S.A.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 109.1 y 150.2 de la LCSP, con anterioridad a la
Adjudicacién del Contrato, se requirié a la empresa para que constituyese garantia definitiva,
cuyo justificante seria remitido a todos los miembros de la mesa por correo electronico.

Asimismo, también esta reunion y por tercera vez, se solicitdé por la interventora que se
incluyesen en el Acta, como Anexo 1 las Observaciones que se reproducen segun su tenor literal
siguiente:

“Anexo 1 del interventor:

DE: REPRESENTANTE DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

A: SECRETARIA DE LA MESA DE CONTRATACION CELEBRADA EN EL HOSPITAL
DOCTOR RODRIGUEZ LAFORA EL 13-08-2019

Madrid, 14 de agosto de 2019

Se solicita que se incluya en el acta de la Mesa de Contratacion las siguientes observaciones:

Expediente A/SUM-013420/2019 cuyo objeto es el "Suministro y puesta en funcionamiento de
carros isotérmicos para la distribucion de menus": Examen documentacion y Propuesta de
adjudicacion.

Se reitera lo expuesto en la Nota que se adjunta como Anexo 1 al Acta de la Mesa de
contratacion celebrada el dia 6-08-2019, en el sentido de que se emite Voto particular en la
Propuesta de adjudicaciéon a la empresa COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE S.A, al
haberse tenido en cuenta la segunda oferta presentada por la citada empresa en lugar de la
primera oferta y ello conducir a que resultara la oferta mas ventajosa. (Anexo 11)”.



OCTAVO. - El 19 de agosto de 2019 se publicé la notificacion de la adjudicacion,
adjudicando el contrato de suministro que nos ocupa a la empresa COMERCIAL HOSTELERA
DEL NORTE S.A, por el importe 197.697,79€ sin IVA. (Anexo 12)

NOVENO. - Entiende esta parte que la segunda oferta presentada por COMERCIAL
HOSTELERA DEL NORTE S.A, por el importe 197.697,79€ sin IVA, no debe de tenerse por
valida por cuanto se estarian vulnerando las normas que regulan el proceso de adjudicacion en
el marco de los contratos del sector publico, perjudicando al resto de licitadores los cuales si han
presentado sus ofertas correctamente.

En relacion con la tramitacion electrénica de los procedimientos el informe 2/18 de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado sefiala que:

- Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacion
gue rigen la licitacién, y su presentacion supone la aceptacion incondicionada por el
empresario del contenido de la totalidad de sus clausulas o condiciones, sin salvedad o
reserva alguna", obligatoriedad que, en el caso que nos ocupa, Se encuentra recogida en
el apartado 12, de la clausula 1, y en la clausula 11 del Pliego de Cléausulas
Administrativas Particulares:

“Clausula 11. Medios electronicos.

La utilizacion de medios y soportes electronicos, informaticos y telematicos en la
presentacion de proposiciones sera obligatoria cuando asi se indique en el apartado
12 de la clausula 1.

En el mismo apartado se indica el portal informéatico donde, en su caso, se puede
acceder a los programas y la informacion necesaria para licitar por medios
electrdnicos.

Si _se exige la presentacidn electronica de las ofertas, los licitadores aportaran
sus documentos en formato electronico, autenticados mediante firma
electronica utilizando uno de los certificados reconocidos incluidos en la “Lista
de confianza de prestadores de servicios de certificacion” establecidos en Espaiia,
publicada en la sede electrénica del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
que no esté vencido, suspendido o revocado. Si no dispusieran de los documentos en
dicho formato porque fueron emitidos originalmente en soporte papel, aportaran
copias digitalizadas. Las copias que aporten los interesados al procedimiento de
contratacion tendran eficacia, exclusivamente en el ambito de la actividad
contractual de esta Administracion Publica Autonémica.

Los licitadores son responsables de la veracidad de los documentos que presenten.
Excepcionalmente, cuando la relevancia del documento en el procedimiento lo exija
0 existan dudas derivadas de la calidad de la copia, el 6rgano de contratacién podra
solicitar de manera motivada el cotejo de las copias aportadas por el licitador, para
lo que podra requerir la exhibicion del documento o de la informacion original.
Incurrir en falsedad al facilitar cualquier dato relativo a la capacidad o solvencia es
causa de prohibicion de contratar conforme al articulo 71.1 e) de la LCSP.

- En la Ley 9/2017 No se prevén tramites expresos de subsanacion salvo en este dltimo
articulo 141, cuyo apartado 2 prevé expresamente un tramite de subsanacion para la



declaracion responsable y demas documentacion acreditativa de los requisitos previos
regulada en el anterior articulo 140, por un plazo de tres dias...... No se prevé un tramite
para la subsanacion de la documentacion de las ofertas.

Por lo anterior, esta parte entiende que:

- Se debe considerar como Unica proposicion valida propuesta por la empresa
COMERCIAL HOSTELERIA DEL NORTE EQUIPAMIENTOS SA, el documento
"Proposiciones econémicas”, incluido en el sobre 3 de la documentacion presentada por el
licitador, cuyo contenido se hizo publico el 15 de julio y que importaba 293.260 euros.

- Que dar validez a la modificacion no obrante en Licit@, podria suponer conferir
caracter legal a la posibilidad de presentacion de dos "ofertas” por licitador, pudiendo este
plantear reclamaciones similares a la analizada, en funcion de sus intereses, una vez hechas
publicas las ofertas de las restantes empresas competidoras, vulnerdndose gravemente el
principio de igualdad de trato y de transparencia establecidos en el articulo 1y 132 de la Ley de
Contratos del Sector Publico vigente.

- Que de admitir como oferta la segunda presentada, la mesa de contratacion deberia
dictar la no admision de las propuestas por el (licitador) suscritas, segun lo previsto en el
apartado 3, del articulo 139, de la Ley 9, pues en él se establece que "cada licitador no podra
presentar mas de una proposicion.

- Que de considerarse como Unica proposicién valida el documento "Proposiciones
econdmicas"”, incluido en el sobre 3 de la documentacion presentada por el licitador, cuyo
contenido se hizo publico el 15 de julio y que importaba 293.260 euros, resulta que la oferta
mas ventajosa seria la de MH INDUSTRIAS.

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - El acto es susceptible de impugnacion mediante recurso especial en
materia de contratacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 LCSP, al calificarse como
contrato de suministro y servicios, que tenga un valor estimado superior a cien mil euros y ser la
resolucién impugnada un acuerdo de adjudicacion (articulo 44.2. B del TRLCSP)

SEGUNDO: El 6rgano competente para resolver es el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

TERCERO. - El compareciente goza de legitimacion para recurrir por actuar en
representacion de la Sociedad de la que es apoderado y que tiene la condicion de interesada en



el expediente, por ser la empresa licitadora cuya oferta que resultaria mas beneficiosa en el
supuesto de que el recurso fuese estimado,

Por todo lo expuesto,

AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA DE LA
COMUNIDAD DE MADRID SUPLICO: Que teniendo por presentado este escrito junto con
sus documentos adjuntos, y previos los tramites legales pertinentes, se sirva tener por
formalizado recurso especial en materia de contratacion contra la resolucion de adjudicacion
dictada por el Director Gerente del Hospital Dr. R. Lafora, de fecha 19 de agosto de 2019 y
publicada ese mismo dia, mediante la que se acuerda adjudicar el contrato de Suministro y
puesta en funcionamiento de carros isotérmicos para la distribucion de menus en el Hospital Dr.
R. Lafora a la licitadora COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE EQUIPAMIENTOS, S.A,,
acordando que como Unica proposicion valida presentada por el documento "Proposiciones
econdmicas”, incluido en el sobre 3 de la documentacion presentada por el licitador
COMERCIAL HOSTELERA DEL NORTE EQUIPAMIENTOS, S.A, cuyo contenido se hizo
publico el 15 de julio y que importaba 293.260 euros, resultando ser la oferta presentada por
MH INDUSTRIAS la oferta mas ventajosa y, por lo tanto, tras los trdmites oportunos se acuerde
adjudicar el contrato de Suministro y puesta en funcionamiento de carros isotérmicos para la
distribucion de menus en el Hospital Dr. R. Lafora a MH INDUSTRIAS SLU por ser la
empresa mas ventajosa.
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DOCUMENTACION ADJUNTA:

Convocatoria:

- Anuncio de licitacion (Anexo 1)

- Publicacion de la licitacion en el BOCM (Anexo 2)

Preparacion contrato

- Iniciacion del expediente de contratacion (Publicado el 31 mayo 2019 10:01) (Anexo 3)
- Memoria justificativa del contrato (Publicado el 31 mayo 2019 10:01) (Anexo 4)

Recibo de presentacion telemética (anexo 5)

Actas de las mesas, licitadores y documentacién complementaria
- Composicidn de la mesa de contratacion (Publicado el 04 junio 2019 12:21) (Anexo 6)

- Acta de la mesa de contratacion del 9 de julio de 2019 (Publicado el 11 julio 2019
13:03) (Anexo 7)

- Acta de la Mesa de Contratacién del 15 de julio de 2019 (Publicado el 22 julio 2019
12:01) (Anexo 8)

- Acta de la mesa de contratacion del 19 de julio de 2019 (Publicado el 01 agosto 2019
13:31) (Anexo 9)

- Acta de la Mesa de Contratacion de 6 de agosto de 2019 (Publicado el 12 agosto 2019
10:32) (Anexo 10)

- Acta de la Mesa de Contratacion de 13 de agosto de 2019 (Publicado el 14 agosto 2019
14:30) (Anexo 11)

Adjudicacién del contrato (Publicado el 19 agosto 2019 15:01) (Anexo 12)

Pliego de Clausulas Administrativas (Anexo 13)

Pliego de Prescripciones Técnicas (Anexo 14)
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