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Orden de resolucion del contrato denominado “DIRECCION FACULTATIVA DE LA OBRA
DE REFORMA Y ACONDICIONAMIENTO DE LAS PLANTAS PRIMERA Y SEGUNDA DEL
INMUEBLE DE LA CALLE ORENSE N° 22 DE MADRID”. A/ISER-7129/2019 Lote 2

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - La adjudicacién del contrato de servicios complementario del contrato de obras
denominado “Direccién facultativa de la obra de reforma y acondicionamiento de las plantas
primera y segunda del inmueble de la calle Orense n°® 22 de Madrid” se acord6 mediante
Orden del Consejero de Sanidad de 18 de junio de 2019.

La firma del contrato, se efectu6 en fecha 21 de junio de 2019, por un importe de 26.122,69
€ (IVA incluido) (Base imponible 21.589,00 euros y 21% de IVA 4.533,69 euros) y un plazo
total de ejecucion de tres meses y medio, mas el tiempo necesario para realizar los trabajos
necesarios relacionados con la liquidacién del contrato principal.

Se constituy6 garantia definitiva por el contratista, por importe de 1.079,45 € en la Tesoreria
de la Comunidad de Madrid resguardo numero 201955002573R, de 27 de mayo de 2019.

SEGUNDO. - Con fecha 15 de julio de 2019 se firmo el Acta de comprobacion del replanteo
del contrato de obras denominado “Reforma y acondicionamiento de las plantas primera y
segunda del inmueble de la calle Orense, 22 de Madrid”, expediente A/OBR-2325/2019, no
autorizandose el inicio de las obras por no disponerse aun de los permisos municipales
necesarios para el comienzo de las mismas.

En consecuencia, la iniciacién del contrato de servicios de direccion facultativa de la obra
referida quedo en suspenso hasta el comienzo del contrato de obras segun lo dispuesto en
el articulo 29.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

TERCERO. - Mediante Orden del Consejero de Sanidad del 10 de marzo de 2020, se
aprobo el reajuste de anualidades del contrato.

CUARTO. — Mediante Resolucion de 16 de abril de 2020, la Viceconsejeria de Hacienda
acuerda desadscribir de la Consejeria de Sanidad, el derecho arrendaticio sobre los locales
sitos en la planta primera y segunda de la calle Orense 22 y adscribirlo a la Consejeria de
Transportes e Infraestructuras, con efectos desde el 1 de junio de 2020, para su gestién a
través de la Secretaria General Técnica.

QUINTO. - Con fecha 24 de mayo de 2021 se aprobd el Proyecto modificado n® 1 y
mediante Orden de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras de fecha 19 de
noviembre de 2021 se aprobé modificacidn del contrato de obras de “Reforma vy
acondicionamiento de las plantas primera y segunda del inmueble de la calle Orense, 22 de
Madrid” A/OBR-2325/2019. Con fecha 29 de noviembre de 2021 se formalizd el contrato
modificado de las obras.
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SEXTO. - Mediante Orden de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras de fecha 19
de noviembre de 2021 se aprobdé modificacidon del lote 2 del contrato de servicios de
“Direccién facultativa de la obra de reforma y acondicionamiento de las plantas primera y
segunda del inmueble de la calle Orense n® 22 de Madrid” que supuso un incremento del
precio del contrato de 13.061,31 euros. El plazo del contrato se aumenté en 3 meses y
medio. Por lo tanto, el precio del contrato modificado ascendié a 39.184,00 €, (base
imponible 32.383,47 €, IVA 6.800,53 €).

Con fecha 25 de noviembre de 2021 se formalizé el contrato modificado, incrementandose el
importe de la garantia definitiva en 539,72, que fue depositado en la Tesoreria de la
Comunidad de Madrid con resguardo numero 202155006543G, de 22 de noviembre de
2021.

SEPTIMO. — Mediante orden del Consejero de Transportes e Infraestructuras de fecha 8 de
noviembre de 2022 se resuelve el contrato de obras denominado “Reforma vy
acondicionamiento de las plantas primera y segunda del inmueble de la calle Orense, 22 de
Madrid” A/OBR-2325/2019.

OCTAVO. - El 28 de noviembre de 2022, la Subdireccion General de Analisis, y
Organizacion de la Secretaria General Técnica emite propuesta de resoluciéon del contrato
del Lote 2 del contrato de servicios de “Direccidn facultativa de la obra de reforma y
acondicionamiento de las plantas primera y segunda del inmueble de la calle Orense n°® 22
de Madrid” complementario del contrato de obras resuelto.

NOVENO. - Mediante orden de fecha 28 de diciembre de 2022 se inicié el expediente de
declaracién de la resolucién del contrato.

DECIMO. - Mediante comunicacion de fecha 28 de diciembre de 2022, con acuse de recibo
del dia 29 de diciembre de 2022, se concedi6 al contratista tramite de audiencia por diez
dias naturales desde la recepcidén de la misma, sin que haya presentado alegacion alguna
en el plazo concedido.

UNDECIMO. - Con fecha 23 de enero de 2023 se ha informado favorablemente por la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
A) Régimen juridico del contrato.

PRIMERO. - La clausula segunda del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que
rige el contrato dispone que “el presente contrato tiene caracter administrativo. Las partes
guedan sometidas expresamente a lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares y en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares. Para lo no previsto en
los pliegos, el contrato se regira por la legislacién basica del Estado en materia de contratos
publicos: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
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transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), y en cuanto no se
oponga a lo establecido la LCSP, rige el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), por el Pliego
de Clausulas Administrativas Generales para la Contratacion de Obras del Estado, aprobado
por Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre, por las Leyes aprobadas por la Asamblea de
Madrid y por el Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril (RGCPCM) y sus normas complementarias.
Supletoriamente, se aplicaran las normas estatales sobre contratos publicos que no tengan
caracter basico, las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las de
derecho privado. “

B) Régimen Juridico de la resolucion.

SEGUNDO. - Articulo 209 de la Ley de Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP que
establece que los contratos se extinguiran por cumplimiento o por resolucién.

TERCERO. - El articulo 211 de la LCSP establece las causas de resolucion aplicables a
todos los contratos y en su apartado h) se indica que igualmente seran causa de resolucion
las que se sefialen especificamente para cada categoria de contrato en esta Ley.

CUARTO. - Articulo 313.1 ¢) de la LCSP establece en los contratos de servicios que los
contratos complementarios quedaran resueltos, en todo caso, cuando se resuelva el
contrato principal.

Tal y como indica la propuesta de la Subdireccién General de Analisis, y Organizacion de la
Secretaria General Técnica de fecha 28 de noviembre de 2022 y consta en el antecedente
de hecho SEPTIMO, el contrato de obras de “Reforma y acondicionamiento de las plantas
primera y segunda del inmueble de la calle Orense, 22 de Madrid” A/OBR-2325/2019 se
resolvi6 en fecha 8 de noviembre de 2022, por lo que concurre la causa de resolucién
establecida en el articulo 313.1 c) de la LCSP.

QUINTO. - El articulo 313. 3 recoge que en el supuesto de resolucion previsto en el articulo
313.1 c) de la LCSP, el contratista solo tendra derecho a percibir, por todos los conceptos,
una indemnizacion del 3 por ciento del precio de adjudicacién del contrato, IVA excluido.

En la propuesta de la Secretaria General Técnica de fecha 28 de noviembre de 2022 recoge
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313.3 de la LCSP, la indemnizacién que
procede, es 3 por ciento del precio de adjudicaciéon del contrato, IVA excluido, por lo que
procederia reconocer a la empresa adjudicataria una indemnizacion del 3% de 32.383,47 €
que supone un importe de 971,50 €.
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SEXTO. - El articulo 213.5 LCSP dispone que “En todo caso, el acuerdo de resolucion
contendra pronunciamiento expreso acerca de la procedencia o no de la pérdida, devolucién
o cancelacion de la garantia que, en su caso, hubiese sido constituida”.

En la propuesta de la Subdireccién General de Analisis, y Organizacién de la Secretaria
General Técnica de fecha 28 de noviembre de 2022 recoge que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 111 LCSP, debe devolverse la garantia constituida, al proceder la
resolucién del contrato sin culpa del contratista.

Indica la propuesta que, debe devolverse la garantia constituida, al proceder la resolucion del
contrato sin culpa del contratista.

C) Sobre el procedimiento.

SEPTIMO. - En materia de procedimiento, el extinto Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid en el Dictamen 545/2015, distingue entre la normativa aplicable al procedimiento y la
norma sustantiva aplicable al contrato y establece que la normativa procedimental a aplicar
es la vigente al momento de iniciarse el procedimiento de resolucién del contrato, siendo por
tanto aplicable la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de contratos del sector publico (LCSP) y el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP).

OCTAVO.- El articulo 190 de la LCSP establece que “dentro de los limites y con sujecién a
los requisitos y efectos sefialados en la presente ley, el 6rgano de contrataciéon ostenta la
prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su
cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, declarar la responsabilidad
imputable al contratista a raiz de la ejecuciéon del contrato, suspender la ejecucion del
mismo, acordar su resolucion y determinar los efectos de ésta”.

NOVENO. - El articulo 191 de la LCSP regula el procedimiento de ejercicio de las
prerrogativas de la Administracion:

1. “En los procedimientos que se instruyan para la adopcion de acuerdos relativos a las
prerrogativas establecidas en el articulo anterior, debera darse audiencia al
contratista.

2. En la Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos, Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social y demas Administraciones
Publicas integrantes del sector publico estatal, los acuerdos a que se refiere el
apartado anterior deberan ser adoptados previo informe del Servicio Juridico
correspondiente, salvo en los casos previstos en los articulos 109 y 195.

DECIMO. - Por su parte, el articulo 109 del Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas (RGLCAP) desarrolla el procedimiento para la resolucion de
los contratos estableciendo:
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1. La resolucion del contrato se acordara por el 6rgano de contratacion, de oficio 0 a
instancia del contratista, previa autorizacion, en el caso previsto en el Ultimo parrafo
del articulo 12.2 de la Ley, del Consejo de Ministros, y cumplimiento de los requisitos
siguientes:

a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso de propuesta de
oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador, si se propone la
incautacién de la garantia.

c) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos previstos en los articulos 41 y 96 de
la Ley.

d) Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma respectiva, cuando se formule oposicién por parte del contratista.

2. Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de resolucién de los
contratos se consideraran de urgencia y gozaran de preferencia para su despacho
por el 6rgano correspondiente”.

DECIMO PRIMERO. - El articulo 82 de la Ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid
establece que “Todos los actos, documentos y expedientes de la Administracion de la
Comunidad de los que se deriven derechos y obligaciones de contenido econémico seran
intervenidos y contabilizados con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley y en sus
disposiciones complementarias.”

El articulo 9 del Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el Régimen de
Control Interno y Contable ejercido por la Intervencién General de la Comunidad de Madrid
establece que “El ejercicio de la funcién interventora en sus aspectos formal y material de la
actividad econémica comprendera:

a) La fiscalizacidn previa de todo acto, expediente o documento susceptible de producir
derechos u obligaciones, en sus fases de autorizacién, disposicion, reconocimiento
de la obligacion y propuesta de pago. Si dichas fases procedimentales se
acumularan en un solo acto, sera éste el que debera ser fiscalizado.”

DECIMO SEGUNDO. - De acuerdo con el Informe de la Comisién Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid 576/2021, de 10 de noviembre los expedientes de resolucién
contractual deberan ser instruidos y resueltos, en el plazo de 3 meses, plazo establecido con
caracter general en el apartado 3 del articulo 21 de la Ley 39/2015.

d) Sobre la competencia para resolver.
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La competencia en materia de contratacién le viene atribuida a esta Consejeria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, en el Decreto 42/2021, de 19 de
junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el numero y
denominacién de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, Decreto 88/2021, de 30 de
junio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica la estructura organica basica de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid y en el Decreto 194/2021, de 3 de agosto, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Transportes e Infraestructuras.

El 6rgano de contratacion de la Consejeria es el Consejero de Transportes e
Infraestructuras que, mediante orden de 9 de septiembre de 2021, publicada en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid en fecha 16 de septiembre de 2021, delegé el ejercicio
de la competencia de resolucién para este contrato en la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Transportes e Infraestructuras.

Por lo expuesto, a la vista de que, segun lo indicado en la propuesta de la Subdireccion
General de Analisis, y Organizacién de la Secretaria General Técnica de fecha 28 de
noviembre 2022 concurren los requisitos legalmente establecidos para la resolucion del
contrato por la causa recogida en la letra c) del articulo 313.1 de la LCSP, previo informe
favorable de Abogacia General de la Comunidad de Madrid y de la Intervencién, ORDENA:

1. En base al articulo 313.1 de la LCSP declarar resuelto el contrato de servicios de
“Direccién facultativa de la obra de reforma y acondicionamiento de las plantas primera y
segunda del inmueble de la calle Orense n°® 22 de Madrid”. Lote 2

2. Abonar a Valentin Berriochoa Hausmann con NIF |l |2 cantidad de 971,50 euros en
concepto de indemnizacion procediendo la devolucién de la garantia definitiva de conformidad
con lo dispuesto en el 111 del Ley de Contratos del Sector Publico.

Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, podra interponer recurso de
reposiciéon ante el propio 6rgano que lo ha dictado en el plazo de un mes desde el dia
siguiente a la notificacion de esta resolucion o directamente recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid en el plazo de dos meses, sin perjuicio de cuantos otros recursos estime oportuno
deducir.

EL CONSEJERO DE TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS
P.D. (Orden 09/09/2021)
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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