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Unidad administrativa:

Exp.. A/SER-015859/2018 (9-F/19) DIVISION DE CONTRATACION

Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, por la que se resuelve €
contrato  APOYO A LA GESTION DEL PROCESO DE CONCENTRACION
PARCELARIA DE TORRELAGUNA (MADRID), por la causa regulada en el articulo
313.1.b) delaLCSP.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 190, 191, 211 a213,y 313 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) y en el
articulo 109 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(RGLCAP), aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubrey la propuesta de resolucion
de la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de 17 de julio de 2026,
mediante Orden 2922/2026, de 20 de julio de 2026, se acordd aprobar €l inicio del expediente
de resolucion del contrato de servicios APOYO A LA GESTION DEL PROCESO DE
CONCENTRACION PARCELARIA DE TORRELAGUNA (MADRID) formalizado en
fecha 5 de febrero de 2020, motivada por |o siguiente:

Por € responsable del contrato, mediante propuesta de resolucion firmada por el Director
General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de 17 de julio, se puso de manifiesto que
concurre la causa de resolucion del apartado b) del articulo 313.1 de la LCSP, al encontrarse
suspendida la ejecucion del contrato, mediante Orden 2556/2024, del Organo de contratacion,
de 16 de julio, por un plazo superior a ocho meses. Ademas, esta causa de resolucion fue
solicitada por el contratista GIHEMAR, S.A, e 16 de febrero de 2026, mediante solicitud
presentada por registro (n° ref: 10/131183.9/26).

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

SEGUNDO.- El 21 dejulio de 2026, se envia, Yy recibe €l contratista, a través del Sistema de
Notificaciones Electronicas (NOTE), notificacion de la orden de inicio del expediente de
resolucion del contrato de servicios, en la que se procedia a dar audiencia a contratista
GIHEMAR, S.A, de acuerdo con el articulo 191.1de la LCSP y en el articulo 109 del RGLCAP.

Sin perjuicio de lo anterior, el dia 30 de julio de 2026 se publicé en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid, el Acuerdo de Consegjo de Gobierno, de fecha 29 de julio, por €l que
se dispone la ampliacion general de los plazos de todos los procedimientos administrativos que
sean competencia de la Administracion de la Comunidad de Madrid y de las Entidades de su
Sector Publico, como consecuencia de los incendios forestales iniciados el 22 de julio de 2026.




Viéndose afectado este plazo para el tramite de alegaciones, y en aplicacion de este Acuerdo de
Consejo de Gobierno, se considerd ampliado hasta el 5 de agosto, de conformidad con el apartado
cuarto del Acuerdo en el que se indican los efectos y su computo, desde las 00:00 horas del 23
dejulio de 2026.

TERCERO.- .Durante el tramite de audiencia no se reciben alegaciones por el contratista.

CUARTO.- Asimismo, se solicitd el informe de la Abogacia, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 191.2 de la LCSP, en fecha 20 de agosto, se emitio favorablemente con las siguientes
conclusiones:

“Por tanto, ninguna duda ofrece que concurre la causa de resolucion del contrato
prevista en el articulo 313.1.b) de la LCSP, sin que la misma requiera para su aplicacion
de mayor labor interpretativa.”

[...]

“Asi las cosas, cabria plantearse para futuras ocasiones la idoneidad o no de recoger
COmMo actuaciones propias de este tipo de contratos de servicios, actuaciones que se han
de realizar con posterioridad a la licitacion y ejecucion de un proyecto de obras, dada
la alta probabilidad de superar con creces el plazo de ocho meses que marca la LCSP
para acordar la resolucion del contrato”

[...]

“Por ello la resolucion prevé la devolucion de la garantia, una vez aprobada la
resolucion del contrato, previa comprobacion del cumplimiento de las responsabilidades
para las que durante su ejecucion hubiera estado afecta. Esta prevision se ajusta al
régimen general previsto en la LCSP para la devolucion de las garantias.”

QUINTO.- Se solicit6 informe de fiscalizacion previa a la Intervencion Delegada, en fecha 7 de
septiembre de 2026. Con fecha 18 de septiembre de 2026, se emite informe favorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
A) Régimen juridico del contrato.

PRIMERO.- De acuerdo con la clausula segunda del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares €l presente contrato tiene caracter administrativo. Las partes quedan sometidas
expresamente a lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el
Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.

Para lo no previsto en los pliegos, el contrato se regird por la legislacion basica del Estado en
materia de contratos publicos: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), y en cuanto no se oponga a lo establecido en 1aLCSP, el Real Decreto 817/2009, de 8
de mayo, por & que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico, por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones




Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), por € Pliego de
Clausulas Administrativas Generales para la Contratacion de obras del Estado, aprobado por
Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre, por las leyes aprobadas por la Asamblea de Madrid y
por e Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Decreto 49/2003, de 3 de abril (RGCPCM) y sus normas complementarias. Supletoriamente, se
aplicaran las normas estatales sobre contratos publicos que no tengan caracter basico, las
restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, |as de derecho privado.

B) Sobre la concurrencia de la causa de resolucion:

SEGUNDO.- Concurre en € presente caso causa de resolucion, a encontrarse suspendido el
contrato por un plazo superior de 8 meses, prevista en la Clausula 43 del pliego de clausulas
administrativas particulares que rige el contrato, por remision al articulo 313.1.b) de laLCSP,
causa justificada en el antecedente primero de esta Orden y detallada tanto en la propuesta de
resolucion de la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de 17 de julio de
2026, como en la Orden 2922/2026, de 20 de julio, por la que se aprueba €l inicio de este
procedimiento.

C) Sobre los efectos de la resolucion:

TERCERO.- El articulo 313 de la LCSP, regula los efectos de la resolucion de los contratos de
servicios, resultando de aplicacion el apartado tercero.

De conformidad con dicho apartado, el contratista tendra derecho a percibir, por todos los
conceptos, el 6 por ciento del precio de adjudicacion del contrato de los servicios dejados de
prestar, en concepto de beneficio industrial, IVA excluido, entendiéndose por servicios dejados
de prestar los que resulten de la diferencia entre los reflgjados en e contrato primitivo y sus
modificacionesy los que hasta la fecha de notificacion de la suspension se hubieran prestado.

CUARTO.- El articulo 213.5 dispone que “En todo caso el acuerdo de resolucion contendra
pronunciamiento expreso acerca de la procedencia o no de la pérdida, devolucion o cancelacion
de la garantia que, en su caso, hubiese sido constituida.”

LaOrden 2922/2026, de 20 dejulio, por laque se apruebael inicio de este procedi miento dispuso
gue se procedera a su devolucidon, una vez aprobada la resolucion del contrato, previa
comprobacion del cumplimiento de las responsabilidades para las que durante su ejecucion
hubieran estado afectas, de conformidad con el articulo 110, 111 y 210 de la LCSP.

QUINTO.- El articulo 111 de la LCSP regula la devolucion y cancelacion de las garantias
sefalando que “La garantia no sera devuelta o cancelada hasta que se haya producido el
vencimiento del plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o
hasta que se declare la resolucion de este sin culpa del contratista”.

D) Sobre el procedimiento.

SEXTO.- El articulo 190 de la LCSP establece que “dentro de los limites y con sujecion a los
requisitos y efectos senalados en la presente ley, el organo de contratacion ostenta la
prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su
cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, declarar la responsabilidad




imputable al contratista a raiz de la ejecucion del contrato, suspender la ejecucion del mismo,
acordar su resolucion y determinar los efectos de ésta’.

SEPTIMO.- El articulo 191 de la LCSP regula el procedimiento de ejercicio de las prerrogativas
de la Administracion:

1. “En los procedimientos que se instruyan para la adopcion de acuerdos relativos a las
prerrogativas establecidas en el articulo anterior, deberad darse audiencia al contratista.

2. En la Administracion General del Estado, sus Organismos Autonomos, Entidades Gestoras
y Servicios Comunes de la Seguridad Social y demas Administraciones Publicas integrantes
del sector publico estatal, los acuerdos a que se refiere el apartado anterior deberdn ser
adoptados previo informe del Servicio Juridico correspondiente, salvo en los casos
previstos en los articulos 109 y 195.

3. No obstante, lo anterior, serd preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma respectiva en los casos y respecto de
los contratos que se indican a continuacion:

a) La interpretacion, nulidad y resolucion de los contratos cuando se formule oposicion
por parte del contratista.”

OCTAVO.- Se ha seguido el procedimiento del articulo 109 del RGLCAP que desarrolla €
procedimiento para la resolucion de los contratos estableciendo:

1. “La resolucion del contrato se acordara por el organo de contratacion, de oficio o a
instancia del contratista, previa autorizacion, en el caso previsto en el ultimo parrafo del
articulo 12.2 de la Ley, del Consejo de Ministros, y cumplimiento de los requisitos
siguientes:

a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso de propuesta
de oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador, si se propone la
incautacion de la garantia.

C) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos previstos en los articulos 41 y 96 de

laLey.

d) Dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autonoma respectiva, cuando se formule oposicion por parte del contratista.

2. Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de resolucion de los contratos
se consideraran de urgencia y gozaran de preferencia para su despacho por el organo
correspondiente”.

NOVENO.- Se hacumplido lo establecido en el apartado 3.9 del anexo delalLey 1/2001, de 29
de marzo, por la que se establece la duracion maxima y el régimen de silencio administrativo de
determinados procedi mientos.




De conformidad con la Orden 3119/2026, de fecha 7 de agosto de 2026, y en aplicacion del
articulo 22.1. d) de la Ley 39/2015, de 12 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Publicas, se suspendié €l procedimiento a solicitar € informe
preceptivo al Servicio Juridico, notificandose esta Orden el dia 10 de agosto al contratista.

A la vista de la emision del informe del Servicio Juridico €l 20 de agosto de 2026, se procedi6 al
levantamiento de la suspension del procedimiento mediante Orden 3222/2026, de fecha 25 de
agosto de 2026, notificandose el mismo dia de su aprobacion al contratista.

De conformidad con la Orden 3367/2026 de fecha 8 de septiembre de 2026, y en aplicacion del
articulo 22.1. d) de la Ley 39/2015, de 12 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, se suspendid el procedimiento al solicitar la fiscalizacion
previa del expediente de resolucion a la Intervencion delegada de conformidad con el Decreto
62/2026, de 22 de julio, por el que se desarrolla el régimen del control interno ejercido por la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid, notificindose y recibiéndose al dia siguiente
de laaprobacion de esta Orden al contratista.

A la vista de fiscalizacion previa de la Intervencion delegada el 18 de septiembre de 2026, se
procedio al levantamiento de la suspension del procedimiento mediante Orden 3557/2026, de
fecha 21 de septiembre de 2026, notificandose y recibiéndose al dia siguiente de su aprobacion
al contratista.

E) Sobrelacompetencia pararesolver.

DECIM O.- Sobre la competencia en materia de contratacion le viene atribuida al Consejero de
Medio Ambiente, Agriculturae Interior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.1) de
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
y articulo 3 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Decreto 49/2003, 10 de abril. Por € apartado segundo, en relacion con el primero
de la Orden 984/2024, de 15 de marzo, (BOCM N.° 72, de 25 de marzo de 2024) se delega €l
ejercicio de la competencia en materia de contratacion en el Viceconsejero de Medio Ambiente,
Agricultura y Ordenacion del Territorio. respecto de los contratos con presupuesto de licitacion
superior alos 225.000 euros.

Por todo lo anterior, de conformidad con lo que establece la clausula 43 del pliego de
clausulas administrativas anteriormente citada, en los articulos 190, 191, 211 a213,y 313 dela
LCSP, en los articulos 109 a 113 del RGLCAP y demas disposiciones de aplicacion y en uso de
las atribuciones que me han sido conferidas por |as disposiciones vigentes,

DISPONGO

PRIMERO. - Resolver € contrato de servicios denominado “APOYO A LA GESTION DEL
PROCESO DE CONCENTRACION PARCELARIA DE TORRELAGUNA (MADRID)”,
en virtud del articulo 313.1.b) de la LCSP, al haberse suspendido la ejecucion del contrato por
un plazo superior a ocho meses.




SEGUNDO. - Abonar, en concepto de beneficio industrial, el 6 por ciento del precio de
adjudicacion del contrato, por |os servicios dejados de prestar, VA excluido, ascendiendo esta
cantidad a 3.356,51 euros, de conformidad con el articulo 313.3 de la LCSP.

TERCERO. - En lo que a la garantia definitiva se refiere, se procedera a su devolucion, una
vez aprobada la resolucion del contrato, previa comprobacion del cumplimiento de las
responsabilidades para las que durante su ejecucion hubieran estado afectas, de conformidad con
el articulo 110, 111 y 210 de la LCSP.

La Orden objeto de la presente notificacion pone fin a la via administrativa, y contra la misma
podra interponer con cardcter potestativo recurso de reposicion en el plazo de un mes ante el
mismo organo que la ha dictado, o bien directamente recurso contencioso-administrativo ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo
de dos meses contados, en ambos casos, desde el dia siguiente al de la recepcion de este escrito.
Todo ello conforme a lo que establecen los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y articulos
8 a 12y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa

EL CONSEJERO
P.D. Orden 984/2024, de 15 de marzo
(BOCM N° 72, de 25 de marzo de 2024)
EL VICECONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
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