AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD
DE MADRID

D. JOSE MANUEL GONZALEZ VILLALVA, mayor de edad, fitular de DNI
ndm. . _, con domicilio, a estos efectos, en Valladolid, en Avda. del
Euro, n°® 7-Edificio A, en nombre y representacion de CLECE, SA, cuyas demds
circunstancias y representacion acredito mediante copia de escritura de
poder que adjunto acompano, ante ese Tribunal comparezco y, como mejor
proceda en Derecho, DIGO:

Que con fecha 2 de enero de 2019, se publica en el perfil del
contratante de la Comunidad de Madrid, el anuncio de la licitacion del
contrato administrativo de servicios necesarios para el funcionamiento de los
centros dependientes de la Direccion General de Promocioén cultural: centro
cultural "Paco Rabal”, centro cultural “Pilar Mird", centro comarcal de
humanidades “Cardenal Gonzaga" Sierra Norte y Teatro “Real Coliseo Carlos
lI", en el que se incluye un acceso, para los operadores econdmicos, a los
Pliegos rectores de tal licitacion.

Que por entender que el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares
y Especificas son nulos y contrarios a Derecho, por contener clausulas nulas,
vengo a interponer confra los mismos, en tiempo y forma y en nombre de
quién comparezco, RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION, que se
basa en las siguientes,

ALEGACIONES

PRIMERA.- Procedencia y objeto del Recurso Especial en materia de
contratacion.

Es procedente el presente Recurso Especial en Materia de Contratacion,
por ser su objeto el pliego de cldusulas administrativas de un contrato
administrativo de servicios cuyo valor estimado es superior a 100.000Euros (art.
44,1 q), 44.2 a) Ley 9/2017, de 8 de noviembre, LCSP), aprobado por una
Administracion Publica (arts. 44.1, 3.3 a) y 3.1 a) Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
LCSP), siendo competente para su conocimiento el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

Este recurso se interpone dentro de plazo de quince dias (art. 50.1 b) Ley
9/2017, de 8 de noviembre, LCSP), a contar desde su publicacion en el perfil
del contratante, dado que en éste se contenia el acceso al contenido de los
pliegos recurridos.

Esta legitimada mi mandante para interponer el presente recurso al
amparo del art. 48 LCSP, en cuanto que es la actual prestadora del servicio
objeto de licitaciéon y porque, en el caso de prosperar el recurso obtendria un
beneficio de indole material o juridico o en la evitaciéon de un perjuicio de
cardcter cierto, dado que el hecho de que se incluya en el pliego el desglose



efectivo de los costes directos e indirectos supone que podrd presentar una
oferta mas fundada y ajustada a las necesidades administrativas a satisfacer
por el contrato, en cuya presentaciéon estd interesada manteniendo la
solvencia necesaria, y el hecho de incluir en los pliegos la informacion que se
solicita supondrd, por un lado, evitar su responsabilidad como empresa saliente
frente a la entrante (mi mandante como luego se expone realiza actualmente
el servicio en todos sus lotes, mediante un confrato administrativo Unico sin
divisién en lotes) y evitar el pasivo laboral, con lo que presenta la legitimacion
exigida por el art. 48 pfo 1° de la LCSP.

Entiende esta recurrente que existen cldusulas del Pliego de Cldausulas
Administrativas Particulares y Especificas que son nulas y contrarias a Derecho,
debiendo ser declaradas como tales, retrotrayendo el expediente de
contratacion al momento de su aprobacion, y ordenando a la Administracion
Local aprobar unos nuevos pliegos, de cldusulas administrativas particulares y
especificas y de prescripciones técnicas, que rijan la licitacion de este
contrato, cuyo contenido sea conforme a Derecho.

SEGUNDA.- Antecedentes.

La Comunidad de Madrid convocd la licitacion del servicio hecesarios
para el funcionamiento de los centros dependientes de la Direccion General
de Promocion cultural: centro cultural “Paco Rabal”, centro cultural “Pilar
Miréd”, cenfro comarcal de humanidades “Cardenal Gonzaga” Sierra Norte y
Teatro “Real Coliseo Carlos lIl”, mediante la publicacién de anuncio en su Perfil
del Contratante, con fecha 2 de enero de 2019.

Dentro del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares Especificas, se
contiene, en lo que agui interesa las siguientes:

-, Cldéusula 1, Caracteristicas del contrato.

19.- “Definicién del objeto del contrato. Es objefo del presente contrato
la implantacién en cada uno de los centros dependientes de la Direccion
general de Promocién Cultural incluidos en el mismo, y que se relacionan a
confinuacién, un modelo de gestion regido por principios de eficacia,
flexibiidad y agilidad, que sea capaz de aprovechar al maximo las
potencialidades de cada cenfro y un correcto funcionamiento.

Los centros son los siguientes .......
49 - "Presupuesto base de licitacién y crédito en que se ampara.
Tipo de presupuesto: cuantia mdxima determinada

Costes directos e indirectos y oros eventuales gastos calculados para su
deferminacién: se entenderdn incluidos dentro del presupuesto de licitacion, el
coste de personal para llevar a cbo todas las prestaciones necesarias para el



desarrollo de la actividad cultural, el coste relativo a las prestaciones
necesarias para la conservacién y el mantenimiento de los centros, asi como
gasfos generales y de gestion. Ademds, se entenderd incluido el posible
beneficio industrial que pueda resultar de la ejecucién del contrato.

Composicion del presupuesto de licitacion. (Porcentaje aproximado)

Centro Costes | Costes de | Gastos | Beneficio
de conservacion gener | industrial
person |y ales
at mantenimient
o
Centro Cultural Paco | 75% 15% 5% 5%
Rabal
Centro Cultural “Pilar | 76% 14% 5% 5%
Miré”
Centro de | 90% 10% 5% 5%
Humanidades
“"Cardenal Gonzaga"
Teatro "Real Coliseo | 74% 16% 5% 5%
de Carlos lll
Base imponible: 2.352.636, 18Euros.
Importe del .V.A 494.053,60 euros
Importe total: 2.846.689,78euros.
Cofinanciacién: No Comunidad de Madrid: 100%
Anuadlidad Importe
2018 0,00 euros
2019 1.423.344,90 euros
2020 1.423.344,88 euros
Anualidad corriente................
Presupuesto base de licitacion de los lofes:
2018 2019 2020
Lo | Imp | Base IVA Importe Base IVA importe Importe
t orte | imponible imponibl total
e
1 0,00 | 256.844,1 | 53.937,2 | 310.781,4 | 256.844, | 539.37,2 | 310.781,4 | 621.562,9
9 8 7 19 8 7 4
2 0,00 | 275.299,3 | 57.812,8 | 333.112,2 | 275.299, | 578.12,8 | 333.112,2 | 666.224,4




4 ) 0 34 ) 0 0

0,00 | 421.500,8 |88.515,1 |510.016,0 | 421.500, | 88.515,1 | 510.016,0 | 1.020.032,

3 8 1 83 8 1 0l

0,00 | 222.673,7 | 46.761,4 | 269.435,2 | 222.673, | 46.761,4 | 269.435,2 | 538.870,4

3 9 2 73 9 2 3

0,00 | 1.176.318, | 247.026, | 1.423.344, | 1.176.31 | 247.026, | 1.423.344, | 2.846.689,

09 81 20 8.09 81 90 78

Sistema de determinacién del presupuesto: por combinacion de fanto alzado
y unidades de servicio

Valor estimado del contrato: (art. 101 LCSP): 4.705.272,36euros

Lote n° Valor estimado
1 1.027.376,76
2 1.101.197,36
3 1.686.003,32
4 890.694,92
TOTAL 4.705.272.,36

Método de cdiculo aplicado para calcular el valor estimado:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1014.5 de la LCSP, los conceptos que
integran el valor estimado del contrato, son el referido a su importe total, sin
incluir el Impuesto sobre el Valor Anadido, de las posibles prérrogas previstas
para el contrato.

En servicios con determinacion del precio mediante precios unitarios,
posibilidad de incrementar el niUmero de unidades hasta el 10 por 100 del
precio del contrato: NO".

-. 18% “Plazo de ejecucién. Total 24 meses a contar desde la
formalizacién del contrato, estando previsto su inicio para el 1 de enero de
2019 y su finalizacién el 31 de diciembre de 2020.Parciales

Recepciones parciales: NO
Procede prorroga del confrato: Sl
Duracién maxima del contrato incluidas las prérogas: 48 meses”.

-. Clausula 49 “Presupuesto base de licitacion y precio del contrato. El
presupuesto base de licitaciéon asciende a la cantidad expresada en el
apartado 4 de la cldusula 1, distribuido en las anualdiades previstas en el
mismo, siendo el sistema de determinacién del presupuesto ele xpresado en el
citado apartado 4 de la cldusula 1. Su cdiculo incluye todos los facfores de
valoracién y gastos que, segun los documentos confractuales y la legislacion
vigente son de cuenta de del adjudicatario, asi como los tributos de cualquier




indole, incluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido, que figura como partida
independiente.

El presupuesto de los lotes en que, en su caso, se divida el objeto del contrato
se especifica igualmente en el apartado 4 de la cldusula 1......"

Dentfro del Pliego de Prescripciones Técnicas se contienen, en lo que
aqui interesa, las siguientes:

-. Clausula TERCERA: “CARACTERISTICAS DE LOS CENTROS". En esta
cldusula se define la actividad de cada uno de los centros que componen
cada Lote, con el numero de actividades previstas al ano.

-. Cldusula CUARTA “CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES INCLUIDAS
EN EL CONIRATO"”. Aqui se define, para cada Lote, el catdlogo de las
prestaciones necesarias para el desarrollo de la actividad cultural y para la
conservacion y mantenimiento de cada centro, y una final para todos los
centros.

-. Cldusula QUINTA: "PERSONAL MINIMO NECESARIO", define el personal
minimo necesario que deberd ser destinado al cumplimiento de las
prestaciones descritas en la cldusula cuarta de este PPT, para cada uno de los
Lotes.

Mi mandante viene ejecutando el servicio objeto de la licitacién desde
el ano 2014 mediante contrato administrativo de servicios necesarios para el
desarrollo de la actividad cultural en el centro Cultural “Paco Rabal”, Centro
Cultural "Pilar Miré", Centro Comarcal de Humanidades “Cardenal Gonzaga”,
y Teatro “Real Coliseo de Carlos llI", que incluia el servicio de limpieza, y lo
realizard hasta la fecha en que se finalice el expediente de contratacion
cuyos pliegos se impugnan en este recurso especial en materia de
contratacion, razén por la cual, la Administracion le solicitdé en fecha 7 de
septiembre de 2018, que se le facilitara el listado del personal subrogable
conforme al art. 17 del Convenio Sectorial de Limpieza de Edificios y Locales.
Se adjunta como documento nim. 3.

A esta comunicacién, mi mandante remite a la Administracién un
listado del personal adscrito a los centros, especificando el adscrito al
Convenio Colectivo de Limpieza de Edificios y Locales de Madrid, al Convenio
del Metal de Madrid, y los que figuran adscritos al Estatuto de los Trabajadores,
por haber perdido vigencia el Convenio Colectivo de Edificios y Locales de
Madrid, e indicando también que dentro del art. 44 del Estatuto de los
Trabajadores y la interpretacién jurisprudencial del mismo, se entiende que se
produce el supuesto legal de la sucesidon de plantillas, conforme al cual en los
supuestos de transmision de una contrata global no es preciso que la sucesidon
de plantillas afecte a la totalidad o a una parte importante de los centros de



trabajo para que proceda la subrogacion, estando los centros a que se refiere
la comunicacidon afectados por este supuesto legal de sucesion de plantillas.

Ademads, en esta misma comunicacién se refriera la demanda
presentada por cinco trabajadores adscritos al contrato, cuyo conocimiento
ha correspondido al Juzgado de lo Social nim. 27 de los de Madrid, bajo el
nimero de autos 1338/2014, en reclaomacién de una cesion ilegal de
trabajadores, de la que también resulta ser demandada la propia Comunidad
de Madrid, y a consecuencia de la cual, para el caso de ser estimada la
demanda, se produciria una responsabilidad solidaria de la Administraciéon
Autondmica, pasando a ser, los tfrabajadores demandantes, trabajadores fijos
de la Comunidad de Madrid, entendiendo que esta circunstancia debe ser
puesta en conocimiento de los operadores econdmicos mediante su inclusion
en los pliegos. Se adjunta como documento nim. 4.

El pasado 9 de enero de 2019, mi mandante presenta nuevo escrito
ante la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes de la Comunidad de Madrid
(6rgano de contratacién), mediante el cual se informa a la Administracion de
que (i) la Mesa negociadora del Convenio Colectivo de Locales de Teatros de
Madrid tiene muy avanzadas las negociaciones, siendo inminente la
aprobacién y publicaciéon de un nuevo Convenio, el que recogerd la
subrogacioén de personal, adjuntdndose el acta n® 21 donde se firma este
acuerdo vy (i) de un Acta levantada ante el Instituto Laboral de la Comunidad
de Madrid, de 17/12/2018, en el que, con valor de Convenio Colectivo se
recogen una serie de acuerdos en materia salarial y laboral. Se adjunta como
documento nim. 5.

Ambas comunicaciones las realiza mi mandante porque enfiende que
son hechos que deben ser incluidos en los pliegos rectores de la licitacion,
dado que su desconocimiento por los operadores econdmicos les puede llevar
a formular una proposicion que luego pueda resultar no ajusta a la realidad de
los acontecimientos, debiendo asumir, en su caso, responsabilidades que no
pudieron ser conocidas en el momento de presentar su proposicion, ni por
tanto, se pudo calcular sus costes, ademds de que, conforme al art. 130 LCSP,
como empresa saliente, mi mandante se ve en la obligacion de comunicar
todas las circunstancias que puedan afectar a los costes y circunstancias del
personal adscrito a la ejecucidn del servicio para salvar las responsabilidades
que dicha norma impone, siendo todas las comunicaciones presentadas por
mi mandante acordes y conformes a los principios que rigen la contratacion
administrativa, en especial los principios de publicidad y fransparencia, y de
liore concurrencia.

La Administraciéon autondmica, pese a las comunicaciones remitidas por
mi mandante y que se han dejado acreditadas, no ha incluido en los pliegos
rectores de la licitacién ninguna informacién relativa a los trabajadores
adscritos a la ejecuciéon del servicio. A fecha de presentacion de este recurso



especial en materia de contratacién, la Administracion no ha publicado
ninguna informacién en su perfil del contratante.

A juicio de esta parte, el apartado 4 de la clausula 1-Cuadro de
Caracteristicas del PCAP y la cldusula 4° del PCAP son nulas y no conformes a
Derecho, en cuanto que no contienen los elementos y requisitos establecidos
por el art. 100 y concordantes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, LCSP, vy los
pliegos recurridos no son conformes a Derecho en cuanto que no se ha
incluido dentro de sus cldusulas la informacién de los costes salariales y
circunstancias del personal adscrito a la prestacion del servicio, exigidos por
los arts. 1, 130y 132 todos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, LCSP.

TERCERA.- La clausula 1° apartado 4° del PCAP Cuadro de Caracteristicas del
Contrato y clausula 4° del PCAP son nulas de pleno derecho

El art. 100.2 ley 9/2017, de 8 de noviembre, LCSP establece:
“Presupuesto base de licitacion. 2.- En el momento de elaborarlo, los érganos
de contrafacién cuidardn de que el presupuesto base de licitacién sea
adecuado a los pecios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de
licitacion se desglosard indicando en el pliego de cldusulas administrativas
particulares o documento regulador de la licitacién los costes directos e
indirectos y ofros eventuales gastos calculados para su determinacién. En
contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su
ejecucion forme parte del precio total del confrato, el presupuesto base de
licitacion indicard de forma desglosada y con desagregacién de género y
categoria profesional los costes estimados a partir del convenio laboral de
referencia.”

El arf. 101.2 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, LCSP establece: “En el
cdlculo del valor estimado deberdn tenerse en cuenta, como minimo, ademds
de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes,
ofros cosfes que se deriven de la ejecucién material de los servicios, los gastos
generales de estructura y el beneficio industrial”.

En aquellos servicios en los que el coste econémico principal sean los
costes laborales, deberdn considerarse los términos econdmicos de los
convenios colectivos sectoriales, nacionales, autondémicos y provinciales,
aplicables en el lugar de prestacién de los servicios”.

El art. 201de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, LCSP establece: “Los
organos de contratacidn tomardn las medidas pertinentes para garantizar que
en la ejecucién de los contratos los contratistas cumplen las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el
derecho de la Unidn Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o




por las disposiciones de derecho internacional medioambiental, social y
laboral que vinculen al Estado y en particular las establecidas en el anexo V."

Lo indicado en el pdrrafo anterior se establece sin perjuicio de la
potestad de los érganos de contratacién de tomar las oportunas medidas
para comprobar, durante el procedimiento de licitacion, que los candidatos y
licitadores cumplen las obligaciones a que se refiere el citado parrafo.

El incumplimiento de las obligaciones referidas en el primer pdrrafo y, en
especial, los incumplimientos o los retrasos reiterados en el pago de salarios o
la aplicacién de condiciones salariales inferiores a las derivadas de los
convenios colectivos que sea grave y dolosa, dard lugar a la imposicion de las
penalidades a que se refiere el articulo 192".

De toda la normativa referenciada, debe concluise que la
Administracion, al redactar los pliegos de cualquier licitaciéon, tiene la
obligacion de indicar los costes salariales estimados a partir de la normativa
laboral de referencia (art. 100.2LCSP), la consideracién expresa de esta
normativa laboral en el cdlculo del valor estimado del confrato (art.
101.2LCSP), y para la fijacién del precio (art. 102.3LCSP) y la obligacién a cargo
de los 6rganos de contratacién de velar por el cumplimiento de las
condiciones salariales una vez adjudicado el contrato y erigiéndose su
infraccidon en causa de imposicidn de penalidades.

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en su
Resolucion 883/2018, de 5 de octubre, establece la siguiente doctrina:
“Fundamento de Derecho Noveno. Por consiguiente y en atencién a lo
expuesto, en los Pliegos impugnados se produce una infraccion de lo dispuesfo
en el arficulo 100.2 de la LCSP, puesto que la cldusula 79 relativa al
presupuesto base de licitacion, ademds de otra cuestiones, no ha consignado
“de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria
profesional los costes salariales estimados a partfir del Convenio laboral de
referencia.

La obligacién que impone el articulo 100.2 de LCSP; es clara en este
sentido, y no puede entenderse cumplida con una mera remisién al convenio
de colaboracién suscrito con el IMAS y el Ayuntamiento de Ulea, puesto que,
tampoco consta en el citado convenio el desglose de los costes salariales, y
no identifica el convenio laboral de referencia.

El incumplimiento del articulo 100.2 LCSP supone la omision de unos
datos cuyo conocimiento es trascendental para la adjudicacion y ejecucion
del contrato, pues sirve para justificar un correcto cdlculo del valor estimado, y
garantizar que la fijacién del precio es ajustada a Derecho. También influird en
la admisién o rechazo de las ofertas que incurren en presuncion de femeridad,



y, constituird la base a partir de la cual debe velar el érgano de contratacion
por la comecta ejecucidn del mismo, en cumplimiento de las normas
convencionales, una vez formalizado”.

En la citada resolucién se anula y deja sin efecto una cldusula e un
Pliego en la que se establecia un precio unitario por hora (13,44Euros), que se
desglosaba en costes directos: personal principal (auxiliar SAD) 75%, 10,08Euros,
costes indirectos 25% (3,36%). transporte, otro personal complementario,
materiales, gastos sede, seguros equipamientos, formacién, beneficio industrial.

En el presente caso, el apartado 4 de la clausula primera del PCAP, no
contiene el debido desglose de costes directos e indirectos en que debe
descomponerse el presupuesto base de licitacidon, dado que sélo contempla
el porcentaje que sobre el presupuesto de licitacién suponen los costes de
personal, los costes de conservacion y mantenimiento, los gastos generales y el
beneficio industrial, pero no contiene el desglose de estos costes: (i) no se
incluye ni motivan las operaciones que se han llevado a cabo ni en base a
qué conceptos y referencias se ha establecido que el coste de personal
asciende al 75% en el Lote 1, al 76% en el Lote 2, al 90% en el Lote 3y al 74% en
el 4, (ii) no se contiene un desglose de los conceptos determinados y su coste,
conforme a las normas de la LCSO, que, en cada lote, debe atenderse para
cumplir la prestacién del mantenimiento y conservacién, y que la suma de
todos ellos asciende al porcentagje indicado, sélo se facilita una porcentaje
diferente para cada lote, sin especificarse nada mads, {iii) no se ofrece en el
pliego, debidamente desglosado, como exige la LCSP, desglose, partida por
partida, de los costes directos e indirectos y de otros gastos, calculados para su
determinacioén.

Sélo _contempla los diferentes porcentajes que sobre el presupuesto
base de licitacidbn importan los costes de personal, de conservaciéon vy
mantenimiento, gastos generales y beneficio industrial, diferente en cada lote,
sin especificarse, motivarse ni explicarse el por qué de referidos porcentajes, en
funcion de qué pardmetros y/o elementos se ha obtenido el porcentaje, por
qué en cada lote es diferente, qué conceptos de cada prestacién contiene,
qué referencias se han utilizado para obtener las cuantia final como
presupuesto base de licitacion.

Esta ausencia de desdglose del presupuesto base de licitacién, que de
por si vicia de nulidad las cldusulas impugnadas, ademds resulta frascendental
para los operadores econémicos, dado que (i) sirve para valorar y justificar si el
valor estimado del contrato es correcto y ajustado a las normas de
contratacion publica; (i) garantizar que la fijacién del precio es ajustada a
Derecho, {iii} influye en la admisién o rechazo de una proposicidon que pueda
estar incursa en baja anormal o desproporcionada, y (iv) en la fase de




gjecucion del contrato, poder velar, el érgano de contratacion, por el debido
cumplimiento del contratista.

Mdaxime en este supuesto, en el que se ha comunicado por mi
mandante a la Administracién convocante que existe un Acuerdo de
17/12/2018, suscrito, por la Patronal y Sindicatos, ante el Instituto Laboral de la
Comunidad de Madrid en materia salarial y laboral, que afecta a la
antigledad, festivos, horas extra diurna, contrato de apoyo, entrada en vigor
de tablas salariales y desplazamiento horario, de fodo el personal que
actualmente presta el servicio, que tiene la misma eficacia que la de un
Convenio Colectivo, y que existe otro Acta de la Mesa Negociadora en el que
consta un concreto acuerdo de la parte social y empresarial de que se
“acepta por la parte empresarial incluir la subrogacion en el convenio®”.

A juicio de esta parte, el apartado 4 de la cldusulas 1 del PCAP y la
clausula 4° del PCAP, son nulas de pleno Derecho, vulnerando el art. 100.2,
101.2, 149 y 201 LCSP, en cuanto que el presupuesto base de licitacion "no se
ha desglosado en los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion”, ni se ha consighado *“de forma
desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

CUARTA.- Nulidad del pliego recurrido por incumplimiento del art. 130 LCSP y
del principio de publicidad y transparencia .

Se impugna expresamente el pliego de cldusulas administrativas
particulares, por el hecho de que no se facilita a los licitadores la informacion
exigida por el art. 130 LCSP, ni la informacién que, conforma a los principios
que rigen la contfratacidn administrativa, en especial el principio de
transparencia establecido por los articulos 1.1 y 132.1 de la LCSP, deben
incluirse en el pliego para conocimiento de los operadores econdmicos.

Bl art. 130, 1 v 5 ley 9/2017, de 8 de noviembre, LCSP, establece:
“Informacién sobre las condiciones de subrogacién en contratos de trabajo. .-
Cuando una norma legal, un convenio colectivo o un acuerdo de
negociacion colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la
obligacién de subrogarse como empleador en determinadas relaciones
laborales, los servicios dependientes del érgano de confratacion deberdn
facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la informacién sobre las
condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la
subrogacién que resulte necesaria para permitir una exacta evaluacion de los
costes laborales que implicard tal medida, debiendo hacer constar
igualmente que tal informacién se facilita en cumplimiento de lo previsto en el
presente articulo.




A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacién objeto
del contrato a adjudicar y que tenga la condicién de empleadora de los
frabajadores afectados estard obligada a proporcionar la referida informacién
al érgano de confratacién, a requerimiento de éste. Como parte de esta
informacidén en todo caso se deberdn aportar los listados del personal objeto
de subrogacioén, indicdndose: el convenio colectivo de aplicacion y los
detalles de categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de antigiedad,
vencimiento del confrato, salario bruto anual de cada trabajador, asi cmo
fodos los pactos en vigor aplicables a los trabajadores a los que afecte la
subrogacion. la  Administracién comunicard al nuevo empresario la
informacion que le hubiere sido facilitada por el anterior contratista.

5.- En el caso de que una vez producida la subrogacién los costes
laborales fueran superiores a los que se desprendieran de la informacién
facilitada por el antigio contratista al érgano de contratacion, el contratista
tendra accion directa contra el antiglio contratista.”

El art. 1.1 LCSP establece: “La presente Ley tiene por objeto regular la
contratacion del sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los
principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia
de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre

"

licitadores; y de asegurar....".

Et art. 132.1 LCSP establece: "Los 6érganos de contratacion dardn a los
licitadores y candidatos un fratamiento igualitario y no discriminatorio y
ajustardn su actuacién a los principios de fransparencia y proporcionalidad...”

Sentencia TJUE, Sala General, de 10/11/2017 (asunto T-668/15):

"apartado 21: En cuanto al principio de transparencia, corolario del principio

de igualdad de trato, ...implica que todas las condiciones y modalidades del
procedimiento de licitacidon estén formulodas de forma clara, precia e
inequivoca, en el anuncio de la licitacién o en el pliego de condiciones, con el
fin de que, por una parte, todos los licitadores razonablemente informados y
normalmente diligentes puedan comprender su alcance exacto e

interpretarlos de la misma forma vy, por otra parte, el poder adjudicador pueda

comprobar efectivamente que las ofertas presentadas por los licitadores
responde a los criterios aplicables al contrato de que se trate (vednse
Sentencias de 29/4/2004, C-496/99-P, apartados 109 a 111, y de 20/3/2013, T-
415/10, apartado 71); apartado 53 “Segun reiterada jurisprudencia, el poder
adjudicador estd obligado a velar, en cada fase de un procedimiento de
licitacion, por el respeto del principio de igualdad de trato y, en consecuencia,

por la igualdad de oportunidades entre todos los licitadores /véanse sentencia



de 13/12/2016, T-764/14, apartado 256)"; apartado 54: "El principio de
igualdad de trato entre licitadores, cuyo fin es favorecer el desarrollo de una
competencia sana y efectiva entre las empresas que participan en una

contratacién publica, impone que todos los licitadores dispongan de las

mismas oportunidades al formular los términos de sus ofertas e implica, por

tanto, que éstas se hallen sometidas a las mismas condiciones para todos los
licitadores. Por otfro lado, del citado principio se desprende que los licitadores
deben encontrarse en pie de igualdad tanto en el momento que preparan sus
ofertas como en el momento en que éstas son evaluadas (véase Sentencia
13/12/2016, T-764/14, apartado 257)".

La Audiencia Nacional, Sala C-A, en Sentencia de 30/5/2013 "“El érgano
de confratacién estd obligado, en aplicacion de tal art. 104, a requerir de la
empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar
y que tenga la condicién de empleadora de los trabajadores afectados, la
informacioén sobre las condiciones de los contratos de los frabajadores a los
que afecte la subrogacién; y a_hacer constar tal informacion en el propio
pliego o en la documentacion complementaria sin que suponga prejuzgar la
existencia y el alcance de la obligacién de subrogacién. Es por tanfo el
organo de conftratacién quien debe requerir al adjudicatario para que la
informacién suministrada sea completa y veraz ulilizando todos los
instrumentos establecidos en el pliego para exigir el correcto cumplimiento de
dicha obligacion. Y en cuanto a la veracidad de la informacion suministrada
esta solo puede ser responsabilidad de la empleadora salvo que se aprecie
alguna negligencia por parte de la Administracion a la hora de solicitar y
obtener la informacién.™

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en Sentencia de 4 de marzo
de 2005: "De todo lo expuesto debe concluirse, cuando menos, que si bien en
un primer momento la Universidad pudo no imponer 6 no pretender que
necesariamente se produjera la subrogacién por lo que no lo hizo constar en el
pliego, tras la presentacion de la oferta y constitucion de la fianza comenzd a
exigir a la recurrente que de algun modo se hiciera cargo de dichos
tfrabajadores, para terminar imponiendo de facto la subrogacion tras negarse
los trabajadores a suscribir nuevos confratos. Ello supuso una modificacion de
lo consignado en el Pliego y la colocacidén de la contratista en una situacion
muy dificil si queria dar cumplimiento al contrato sin aceptar la subrogacion
con un conflicto laboral, boicot, etc.anunciado por los trabajadores, hechos
que por tanto ni son ajenos al contrato ni a la Universidad”

La Junta Consultiva de Contratacidén Administrativa del Estado, en su
Informe 33/02, de 23/10/2002, establece: "La necesidad de que el futuro
contratista conozca suficientemente cudles serdn las obligaciones que sume al




resultar adjudicatario del contrato, que son no solo las propias relativas a la
prestacion en si, sino también aquellas otfras obligaciones que proceden de
normas sectoriales distintas de la legislacion de contratos, es un elemento
propio de la definicidn de derechos y obligaciones a que se refiere el art. 49 de
la Ley. Desde tal perspectiva, el conocimiento de las personas que vienen
prestando el servicio y aquellos aspectos que afectan a su situaciéon laboral
cobra especial relevancia para poder concretar tales derechos y obligaciones
y el precio de la oferta, en la precisibn de que el candidato v,
consecuentemente, el contratista, aceptan en los términos establecidos en el
art. 79.1 de la Ley, el contenido de todas las cldusulas sin excepcioén alguna al
presentar su proposicion.

La ausencia de tal dato llevaria a una situacién de ignorancia de
aquellas obligaciones que debe asumir viciando su posicion ante el confrato.

Debe advertirse al propio tiempo que tal dato debe ser conocido por el
organo de contratacién, ya que el personal viene realizando la prestacion del
servicio dependiendo del correspondiente contratista y bajo la direccién,
inspeccion y conftrol de aquel, por asi resultar de lo establecido en el art. 94 del
Reglamento General de la Ley."”

Bl Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia, establece (Resolucion n°® 58/2013): "La informacién sobre las
condiciones de la subrogacién permite que los licitadores tengan un
conocimienfo completo de los elementos que pueden afectar a la estructura
econdmica del contrato, lo que les permitird conocer todos los extremos
precisos para formular sus oferfas. Asimismo dicha informacién permite a los
licitadores conocer las condiciones del personal, que en caso de resultar
adjudicatario, pasard a formar parte de su plantilla empresarial, con efectos
inherentes a cualquier relacién laboral entre los que figuran derechos y
obligaciones de contenido econdmico, incluidos los derivados de la extinciéon
laboral. El adjudicatario ha de ser conocedor de que, en relacién con al
personal que presta el servicio objeto de licitacién, en caso de resultar
adjudicatario y por subrogacion legal, tendra que ejercer todas las facultades
empresariales asumiendo fambién todas las obligaciones. Desde la éptica de
la confrataciéon publica, los licitadores deben estar en condiciones de conocer
todas los datos que puedan influir en la realizaciéon de sus ofertas y no se les
puede obligar a asumir obligaciones —por mds que sean obligaciones legales-
cuya efecfividad, contenido y alcance les eran desconocidos en el momento
de formularias.”

Las normas transcritas y la doctrina que las interpreta, anteriormente
franscritas, establecen que (i) los pliegos son lex contractus, y que deben
contener todos los derechos y obligaciones exigibles a las partes, (i) que el
conftratista (operador econdmico que ha presentado una proposicion, que ha
resultado ser la mds ventajosa de todas las presentadas, se le ha adjudicado el



confrato a su favor y se ha formalizado)} debe tener, en el momento de
presentar su proposicion, un conocimiento exacto de todos los costes vy
obligaciones a los que deberd hacer frente en el momento de la ejecucion del
contrato, (iii) que las obligaciones no contenidas en los pliegos y desconocidas
en el momento de formulacidén de su proposicion no podrdn ser exigidas al
contratista, (iv) que el conocimiento de las personas que vienen prestando el
servicio y aquellos aspectos que afectan a su situacion laboral cobra especial
relevancia para poder concretar los derechos y obligaciones del futuro
contratista y determinantes para el cdiculo del precio de la oferta, y (v]jque el
principio de transparencia, implica que todas las condiciones y modalidades
del procedimiento de licitacion estén formuladas de forma clara, precia e
inequivoca, en el anuncio de la licitacién o en el pliego de condiciones, con el
fin de que, por una parte, todos los licitadores razonablemente informados y
normalmente diligentes puedan comprender su alcance exacto e
interpretarlos de la misma forma, y por otra parte, este conocimiento implica
que puedan ofertar un precio determinado calculado a la vista de todos los
costes y circunstancias que rodean a la prestacion del servicio, sin posteriores
sorpresas.

En el presente caso, como se ha expuesto, existe un proceso de
negociacién colectiva, entre la Patronal y la parte social, del Convenio que se
aplicard a los trabajadores que actualmente prestan el servicio conforme al
Estatuto de los Trabajadores por haber expirado la vigencia del anterior
Convenio Colectivo, y en el que se han adoptado una serie de acuerdos, una
parte de ellos con cardcter y efecto de Convenio Colectivo, contenidos en el
Acta firmada en el Instituto Laboral de la Comunidad de Madrid, en el que se
contienen acuerdos con repercusion economica en los salarios de los
trabajadores y ya aplicables y efectivos, y ofros, como la subrogacion
empresarial, contenidos en el Acta n° 21 de la negociacion colectiva, siendo
inminente el llegar a un acuerdo definitivo, existiendo, ademds, una demanda
de cesion ilegal de trabajadores pendiente de Sentencia, en la que también
es parte demandada la propia Comunidad de Madrid.

A juicio de esta parte, a la vista de los hechos acreditados y expuestos,
entiende que deberd incluirse en los pliegos el listado de personal adscrito al
servicio, la demanda presentada ante el Juzgado de lo Social asi como las
actas que se han firmado en el proceso de negociacion colectiva del
convenio colectivo que se aplicard a los trabajadores que prestan el servicio,
por las siguientes razones:

A.- Porque consta acreditado ante la Administracidén que, dentro del proceso
de negociacién colectiva se ha alcanzado el acuerdo de subrogacion
empresarial (Acta n® 21}.

Aunqgue este acuerdo no forma parte de un convenio colectivo como
tal, a juicio de esta parte, si debe ser incluida esta informacién en los pliegos,



dado que si con anterioridad a la perfeccidon del contrato administrativo se
llegara a publicar el nuevo Convenio Colectivo aplicable, el licitador que
hubiera propuesto la oferta mds ventajosa o el adjudicatario, en su caso, se
verian en la obligacién de subrogar a todo el personal que presta el servicio,
por efecto de la horma colectiva acordada entre patronal y sindicatos, con la
consecuencia de que deberian asumir nuevas obligaciones no contenidas en
los pliegos, pero conocidas por la Administraciéon en el momento de publicarse
los pliegos y framitarse el expediente de contratacién, con quiebra evidente
del principio de transparencia y de los principios de buena fe y confianza
legitima, si finaimente no se pone en conocimiento d elos operadores
econdmicos esta informacion.

B.- Porque el Acta firmada en el Instituto Laboral de la Comunidad de Madrid,
con efecto de convenio colectivo, contiene acuerdos concretos con
repercusion econdmica en los contratos de trabajo de los trabajadores
adscritos al servicio, que, por tener el valor de Convenio Colectivo deberdn ser
respetados por la entidad que suceda a mi mandante en la prestacidon del
servicio, y, en el caso de que no sea conocido por los operadores econdmicos
en el momento de presentar su oferta, estariaomos en el caso descrito
anteriormente.

C.- Una Administracion diligente y respetuosa de los principios que rigen su
actuacion, estd obligada a poner en conocimiento de los futuros contratistas
toda la informacién por ella conocida y que pudiera afectar a las
prestaciones que pretende contratar con terceros, a fin de que éstos puedan
ser conocedores de las mismas, y puedan verificar su proposicion con pleno
conocimiento de todos cuantos costes deban hacer frente, sin sorpresas
posteriores debidas a que la Administracion, conocedora de las mismas, no ha
actuado con la buena fe que le es exigible, dando conocimiento a todos los
operadores econdmicos de todos los datos que conoce con repercusion en el
coste de las prestaciones que pretende contratar.

D.- La inclusién en el pliego de la informacién que afecta a las relaciones
laborales, relativa a los acuerdos ya adoptados por las partes legitimadas en la
negociacion colectiva, supone dar cumplimiento al principio de
transparencia, en el sentido de ofrecer a los operadores econdmicos
interesados en presentar su proposicidn, toda la informacién que afecta al
cdlculo de su proposicion econdmica, evitando que, a posterior, en el
momento de firmarse y publicarse el Convenio Colectivo deban asumir nuevas
obligaciones a las que no pudieran prestar su consentimiento ni pudieron tener
en cuenta en el momento de calcular el precio propuesto.

E.- El hecho de incluir en los pliegos esta informacién no prejuzga la obligacién
empresarial de subrogacién, ni implica que el futuro confratista deba
subrogarse en las relaciones laborales actuales, sino que supone dar
cumplimiento a los principios que rigen la contrataciéon publica, ofreciendo a



los operadores econdmicos, sin restriccion, toda la informacion precisa para el
cdlculo de sus proposiciones y para la ausncién de los riesgos de forma
consciente.

A lo que debe ahnadirse que podriamos estar ante un supuesto de
sucesion de plantillas (subrogacién al amparo del art. 44 ET), en cuanto que en
el actual contrato se incluyen los servicios objeto de los pliegos que se
impugnan mas el servicio de limpieza, con derecho de subrogacion.

No se trata en el presente recurso de defender que la subrogacion
empresarial en las relaciones laborales de los trabajadores adscritos al
contrato, se imponga por los pliegos (cuestidon, por otra parte, ya resuelta en
sentido negativo por el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales}, sino que se entiende por esta parte que, dado el momento en
gue se encuentra la negociacion colectiva entre patronal y sindicatos, muy
proxima a la firma de un Convenio Colectivo, en la que han alcanzado ya una
serie de acuerdos de subrogacién empresarial y de contenido econdmico
(incluidos en las actas aportadas), es conforme a los principios que rigen la
contratacién publica, en especial el de fransparencia, y a los principios que
rigen la actuacion de la Administracién, en especial el de buena fe vy
confianza legitima, eficiencia y responsabilidad, el incluir en los pliegos toda la
informacién de que dispone esa Administracién y que pudiera afectar, de
forma decisiva al futuro adjudicatario, quien puede ver cémo ha presentado
una proposicion a la licitacién que, caso de llegar a ser la adjudicataria, no ha
podido tener en cuenta la subrogacién empresarial y los costes de personal
que ello acarrea a consecuencia de la negligencia o desidia de la
Administracién, quien estd obligada a facilitar esta informacién en virtud de los
principios antedichos, y quien no debe hurtar esta informacion a los
operadores econdémicos, dado que ello podria acarrear su responsabilidad
patrimonial o confractual por estos incumplimientos.

Es por ello quer esta parte entiende que los pliegos son nulos por
vulnerar los arts. 1, 10 y 132 de la LCSP, en cuanto que la Administracién debe
incluir en los documentos contractuales toda la informacion de que dispone,
en especial la contenida en las Actas de la negociacion colectiva que se
adjuntan y el estado en que tal negociacién colectiva se encuentra
(practicamente finalizada), sin que ello suponga prejuzgar la obligacion de
subrogacion empresarial, sino el cumplimiento de los deberes que la Ley
39/2015, de 1 de octubre y Ley 40/2015, de 1 de octubre, y LCSP le imponen.

Por todo lo expuesto,

SUPLICA AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA D
ELA COMUNIDAD DE MADRID, tenga por presentado este escrito, poder y
documentos adjuntos; se sirva admitirlo; por realizadas las manifestaciones que
en el mismo se contienen; por interpuesto, en tiempo y forma, Recurso Especial
en Materia de Contratacién contra el Pliego de Cldusulas Administrativas



Particulares y de  Prescripciones Técnicas, en su dia aprobados por la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes de la Comunidad de Madrid, que
deben regir la licitacion publica del contrato administrativo de servicio para el
funcionamiento de los centros dependientes de la Direccidn General de
Promocion Cultural Centro Cultural "Paco Rabal”, Centro Cultural “Pilar Mird”,
Cenfro Comarcal de Humanidades “"Cardenal Gonzaga"” Sierra Norte y Teatro
“Real Coliseo Carlos ll”; y, en su virtud, acuerde, previa estimacion del
presente recurso y revocacion de los actos recurridos, declarar nulas y no
conformes a Derecho:

(i)la cldusula 1, apartado 4 y cldusula 4° del Pliego de Cldusulas
Administrativas Especificas, dado que no contiene el desglose de costes
exigidos por el art. 100.2 y concordantes de la LCSP, siendo contrario a
referidas normas de contratacion publica;

(i) la omisidn, dentro del contenido de los Pliegos (PCAP y PPT) de la
informacion relativa a los acuerdos alcanzados por la Mesa Negociadora del
Convenio Colectivo aplicable, contenido en las actas que se adjuntan, una de
ellas con valor de Convenio Colectivo, y que afecta al personal adscrito al
servicio y al cdlculo de costes que deben tener en cuenta los operadores
econdmicos, vulnera abiertamente los principios que rigen la contratacion
administrativa, en especial el principio de transparencia establecido por los
articulos 1.1 y 132.1 de la LCSP, los principios que rigen la actuacion de la
Administracién (recogidos en la Ley 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre), y el
art. 130 LCSP; ordenando retrotraer el expediente de contratacion al momento
inmediatamente anterior a la aprobacién de indicados pliegos, y ordenando a
la Administracion Autondmica a aprobar otros pliegos que no supongan una
infraccidn de las normas que se han dejado expuestas, con todo lo demas que
sea procedente en Derecho. Ello por ser de Justicia que pido en Valladolid
para Madrid a 18 de enero de 2019.

OTROSI DIGO.- Que conforme al art. 49 Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
LCSP, se viene a solicitar del Tribunal la suspension del procedimiento
administrativo de confratacién, en el estado en que se encuentra, pues ain
estd abierto el plazo para presentar las correspondientes ofertas (que finaliza el
préoximo 31/1/2019), por ser el acto recurrido los pliegos rectores de la licitacion
y suponer, su eventual estimacién, la anulacién de los trdmites posteriores a su
aprobacién, con el consiguiente perjuicio para los licitadores que hayan
presentado sus ofertas y la propia Administracion contratante, que se evitarian
mediante la suspensidén del expediente de contratacién en el estado en que
se encuentra, ademds de que, con la suspensidn que se llegue a acordar, y
dado que se estd poniendo en cuestion los verdaderos costes, directos,
indirectos y laborales, se garantizardn los derechos de los eventuales
licitadores, en especial la igualdad de trato y no discriminacion, y de
transparencia si se llega a acordar la suspensidon que se solicita.



SUPLICO AL TRIBUNAL, acuerde Ila suspension del presente
procedimiento de contratacion, en el momento en que se encuentra (plazo
de presentacion de ofertas) hasta tanto no se resuelva el presente Recurso
Especial en Materia de Contratacion. Es de Justicia que reitero.

OTROSI DIGO SEGUNDO.- Que, en cumplimiento del art. 51 de ia Ley
9/2017, de 8 de noviembre, LCSP, adjunto a este escrito el documento que
acredita la representacion del compareciente como documento nim. 1, los
Pliegos rectores de la licitacidn (acto recurrido) como doc. n® 2, como
documento nim. 3, peticion del listado de subrogacion por la Administracion,
documento nim. 4 primera comunicacion remitida por mi mandante
adjuntando listado de subrogacion de personal; y como documento ndm. 5
comunicacion remitida por mi mandante este mes de enero de 2019.

SUPLICO AL TRIBUNAL, tenga por aportada la documentacion que se
detalla. Es de Justicia que reitero.

OTROSI DIGO.- Que al amparo del art. 566.4LCSP; se viene a solicitar del
Tribunal se remita atento oficio a los Sindicatos UGT y CCOO y a la patronal
ADETMA y APTEM, a fin de que, por quien corresponda, se certifique el estado
actual de la negociacién del Convenio Colectivo de Locales de Teatros de
Madrid, si ya existe acuerdo pleno entre las partes sobre la inclusion del
derecho de subrogacion de los trabajadores, y si se prevé la firma del
Convenio en fechas préximas.

SUPLICO AL TRIBUNAL, tenga por propuesto el medio de prueba
Testifical-respuestas escritas, acuerde admitirlo, y realizar todo lo necesario
para su eficaz practica.

OTROSI DIGO.- Que se facilita como direccidn electronica para enviar y
recibir nofificaciones derivadas del presente recurso la @ siguiente:
jgonzalezv@clece.es.

SUPLICA AL TRIBUNAL, tenga por realizada la anterior designacién a los
efectos oportunos. Es de Justicia que reitero.
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