Ref: 05/481108.9/19

Expediente 170y 171/2019

Acuerdo de 12 de marzo de 2019, del Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, sobre la adopcion de
medidas provisionales, en relacion con el expediente de contratacion de
“Servicios para la realizacion de cursos y campus deportivos de la Direccién
General de Deportes, en la temporada 2019/2020”, con numero de expediente
C-336A/008-18 (A/SER-011797/2018), de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deportes de la Comunidad de Madrid.

Con fecha 7 de marzo de 2019 se han recibido en este Tribunal sendos
escritos de don Enrigue Merino Pérez, en nombre y representacion de la entidad
mercantil Ebone Servicios Educacion Deporte, S.L. (en adelante Ebone), y dofa
Maria Dolores Diaz Rodriguez, en nombre y representacion de la entidad mercantil
Innovaser 360, S.L. (en adelante Innovaser), solicitando, con caracter previo a la
interposicion del recurso, la adopcion de medida cautelar de suspension del
procedimiento de adjudicacion del contrato de servicios de referencia, contra la
decision de la Mesa de Contratacion celebrada con fecha de 8 de febrero de 2019,
por la que se acuerda “la exclusion de las ofertas presentadas por Jc Madrid Deporte
y Cultura, S.L., Innovaser, Ebone, y Salzillo Servicios Integrales, S.L.U.” publicada

en el perfil de contratante el 18 de febrero de 2019.

El articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece que el 6rgano
administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la
forma de su iniciacién, podra disponer su acumulacién a otros con los que guarde
identidad sustancial o intima conexion, siempre que sea el mismo o6rgano quien deba
tramitar y resolver el procedimiento, sin que contra este acuerdo de acumulacién
proceda recurso alguno, siendo de aplicacién al recurso especial en materia de

contratacion segun prevé el articulo 56.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
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Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

Igualmente, el articulo 13 del Reglamento de los Procedimientos Especiales
de Revision de Decisiones en Materia Contractual y de Organizacion del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre (RPERMC), prevé la posibilidad de acordar la
acumulacion de dos o mas recursos en cualquier momento previo a la terminacion,

tanto de oficio como a solicitud del recurrente o de cualquiera de los interesados.

Este Tribunal considera necesaria la acumulacién de los expedientes
170/2019 y 171/2019 por apreciarse identidad en el asunto, al tratarse del mismo
expediente de contratacion, siendo coincidentes el 6rgano de contratacion, el tipo de

acto, incluso presumiblemente los motivos de impugnacion.

Las solicitantes alegan que la decision de la Mesa de contratacion adoptada
en la mencionada sesion de 8 de febrero de 2019 perjudica sus intereses legitimos,
impidiéndoles continuar el procedimiento, por lo que, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 48 y 49 de la LCSP, instan que se acuerde la medida cautelar de
suspension del procedimiento de contratacion hasta la resolucion del recurso que

van a interponer.
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El 7 de marzo este Tribunal dio traslado al érgano de contrataciéon para que
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49.2 de la LCSP efectuara las alegaciones
que considere oportunas en relacion con las medidas solicitadas, en el plazo de dos
dias habiles desde su recepcioén. El 12 de marzo de 2019 se recibe en este Tribunal
informe del 6érgano de contratacion relativo a las solicitudes de adopcion de medidas
provisionales solicitando su desestimacion, alegando que las recurrentes no se
ajustaron al modelo de proposicion econdmica establecido en el Pliego de Clausulas

Administrativas Particulares.
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Compete a este Tribunal decidir sobre la suspension del procedimiento de
adjudicacion al estar las solicitantes de la medida cautelar legitimadas por ser
licitadoras excluidas del procedimiento de adjudicacion y ser su objeto, importe y

plazo susceptible de recurso especial.

La suspension automatica del expediente de contratacion en fase de
adjudicacion, tiene por objeto evitar que con la formalizacion del contrato se puedan
consolidar situaciones de ilegalidad e impedir que se causen otros perjuicios a los
interesados afectados, tal y como aparece configurada ya en el articulo 2.3 de la
Directiva 89/665/CE (redaccion actual dada por la Directiva 2007/66/CE), que
dispone la suspensién del procedimiento como garantia de que el poder adjudicador

no pueda celebrar el contrato cuando el recurso se plantee contra la decision de
adjudicacién de un contrato “Cuando se someta a un 6rgano de primera instancia
independiente del poder adjudicador un recurso referente a una decision de
adjudicaciéon de un contrato, los Estados miembros garantizaran que el poder
adjudicador no pueda celebrar el contrato hasta que el 6érgano que examine el
recurso haya tomado una decision sobre la solicitud de medidas provisionales o
sobre el fondo del recurso”.

Segun la jurisprudencia del Tribunal Supremo, la adopcién de la medida
cautelar exige que el recurso pueda perder su finalidad legitima, lo que significa que,
de ejecutarse el acto, se crearian situaciones juridicas irreversibles haciendo ineficaz

la sentencia (en este caso resolucién) que se dicte, e imposibilitando el cumplimiento
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de la misma en sus propios términos, con merma del principio de identidad. Aun
concurriendo el anterior presupuesto, puede denegarse la medida cautelar siempre
que se aprecie perturbaciéon grave de los intereses generales o de tercero, lo que
obliga a efectuar siempre a un juicio comparativo de todos los intereses en juego,
concediendo especial relevancia, a la hora de decidir, a la mayor perturbacién que la
medida cause al interés general o al de un tercero afectado por la eficacia del acto
impugnado; y, en todo caso, el juicio de ponderacién que al efecto ha de realizar el
organo jurisdiccional debe atender a las circunstancias particulares de cada

situacion, y exige motivacion acorde con el proceso logico efectuado para justificar
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la adopcidn o no de la medida cautelar solicitada.

Por otro lado el recurso especial en materia de contratacion tiene como
finalidad obtener una resolucion rapida y eficaz, de manera que una decision ilegal

no se pueda consolidar por la perfeccion del contrato.

Esta misma argumentacion relativa a la fase de adjudicacion, nos sirve
también para justificar la adopcién de medidas cautelares en supuestos en que,
como en el presente, se impugna la resolucién de exclusion del procedimiento de

adjudicacion, cuando el estado avanzado en la tramitacion del expediente coloca al

mismo en una fase de propuesta de adjudicacién, siendo posible llegar a la

adjudicacién del contrato con anterioridad a la resolucién del recurso.

Este Tribunal, aun no considerando suficientemente fundamentadas las
solicitudes previas de suspension, considera que debe garantizar que no se celebre
la contratacién sin que se haya decidido sobre el fondo del asunto, para evitar
posibles prejuicios a las partes, atendiendo a las alegaciones formuladas por las
citadas empresas en los respectivos escritos de interposicion de recurso especial en
materia de contratacion, que han presentado el 11 de marzo de 2019 ante este
Tribunal. Las recurrentes alegan que el PCAP requiere que la proposicion
econdmica se formule indicando un dnico porcentaje de reduccion aplicable a los
dos precios/hora de licitacion, sin embargo, el sistema de licitacion electronica

generd un documento en pdf ajustado al modelo facilitado al sistema por el érgano
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de contratacion, por lo que no puede imputarse el defecto de la oferta al licitador,
excluyendo su oferta y sin posibilidad de aclaracion. Por otra parte, en el supuesto
de que no se estimase la pretension, seria minimo el posible retraso que la

tramitacion del recurso pudiera suponer en la contratacion del servicio.

El recurso especial en materia de contratacion tiene como finalidad obtener
una resolucion rapida y eficaz, de manera que una decision ilegal no se pueda
consolidar, y con la suspension de la tramitacion del expediente de contratacion en
este supuesto se trata de evitar la posibilidad de causar perjuicios a los interesados
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afectados y, que, en su caso, se facilite la retroaccion de las actuaciones al

momento en que se cometid la posible infraccion.

De acuerdo con lo anterior, ponderadas las circunstancias del caso y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 49 y 56.3 de la LCSP, este Tribunal
por unanimidad:

ACUERDA

Suspender la tramitacion del procedimiento de adjudicacion del contrato de
“Servicios para la realizacion de cursos y campus deportivos de la Direccion General
de Deportes, en la temporada 2019/2020”, con numero de expediente C-336A/008-
18 (A/SER-011797/2018), de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes de la
Comunidad de Madrid, hasta que se resuelva el recurso y se acuerde expresamente

el levantamiento de la suspension.

Contra el presente Acuerdo no cabra recurso alguno, sin perjuicio de los que

procedan contra la resolucion que se dicte en el procedimiento principal.

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
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