TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

CC: CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTES DE LA COMUNIDAD
DE MADRID

D. Luis Felipe Rivero Martinez, con DNI , en calidad de
administrador Unico de la sociedad ESPECIALIDADES MEDICAS LIBREROS
SLU, con CIF n°. 08991845H, con domicilio en Alcald de Henares, C/
Madre de Dios 12, ante este Organismo comparece y como mejor proceda
en derecho DICE:

Que con fecha 07 marzo 2019 se publicé en la Plataforma de la Contratacién
Piblica de la Comunidad de Madrid por Consejeria de Cultura, Turismo y
Deportes el anuncio del contrato de Servicios sanitarios para la temporada de
verano 2019 en las instalaciones deportivas gestionadas por la Direccién
General de Deportes.

Que no encontrandonos conformes con algunos extremos establecidos en el
contrato, mediante el presente escrito, venimos a recurrir en base a las siguientes:

ALEGACIONES

Primera.- Que en el PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
(de aqui en adelante PCAP)del contrato se definen en el objeto del contrato la
Clasificacién CPV de los servicios: 85141000-9 Servicios prestados por personal
médico, 85141200-1 Servicios prestados por enfermeros.

Segunda.- Que las actividades referidas en la alegaciéon primera se enmarcan en
las actividades reguladas en Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Tercera.- El articulo 29.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,

dispone que los centros, servicios y establecimientos sanitarios, cualquiera que
sea su nivel, categoria o ftitular, precisardn autorizacién administrativa previa
para su instalacién y funcionamiento, asi como para las modificaciones que
respecto de su estructura y régimen inicial puedan establecerse, sefalando el
articulo 30 que todos los Centros y establecimientos sanitarios, asi como las
actividades de promocién y publicidad, estardn sometidos a la inspeccién y
control por las Administraciones Sanitarias competentes.

Cuarta.- Que dicha normativa en la Comunidad de Madrid se rige por los
siguientes:

e Resolucién de 14 de febrero de 2017, de la Direccion General de
Inspeccién y Ordenacién, por la que se ordena la publicacién del



modelo de impreso de “Comunicacién de variacién de plantilla
sanitaria” (BOCM n° 46, de 23 de febrero)

e Orden 288/2010, de 28 de mayo, de la Consejeria de Sanidad, por
la que se regulan los requisitos técnicos generales y especificos de los
centros y servicios sanitarios sin internamiento, y de los servicios
sanitarios integrados en organizacién no sanitaria en la Comunidad
de Madrid. (BOCM n° 128 de 31 de mayo)

« Decreto 51/2006, de 15 de junio, sobre autorizacién de los Centros
de Servicios y Establecimientos Sanitarios de la Comunidad de Madrid
(BOCM n® 150, de 26 de junio)

e Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen
las bases generales sobre autorizacién de centros, servicios y
establecimientos sanitarios (BOE n°® 254, de 23 de octubre)

e Orden 577/2000, de 26 de octubre, sobre requisitos técnico-
sanitarios de determinadas unidades (BOCM n°® 268, de 10
noviembre).

« Resolucién de 6 de mayo de 2011, por la que se ordena la
publicacién de impreso normalizado de “Solicitud de Autorizacién de
Centros y Servicios Sanitarios” (BOCM n® 127, de 31 de mayo).

Quinta.- Que al articulo 65 de la Ley 9/2017 establece en su apartado 2. Que los
contratistas deberdn contar, asimismo, con la habilitacién empresarial o
profesional que, en su caso sea exigible para la realizacién de las prestaciones
que constituyan el objeto del contrato.

Sexta.- Asi mismo la RECOMENDACION DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA SOBRE CONTENIDO BASICO DE LOS
PLIEGOS DE CL&4USULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES COMUNES PARA
TODO TIPO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, indica que cuando para la
realizacién de una actividad sea requisito disponer de una habilitacién especial
deberd acreditarse que el candidato o el licitador estd en posesién de la misma.

Séptima.- Que en el PCAP, apartado 6 de la clausula 1 se indica que no
procedela preceptiva habilitacién empresarial, que, en su caso, sea exigible para
la realizacién de las prestaciones que constituyan el objeto del contrato segin el
articulo 65 de la LCSP.

Octava.- En funcién de las alegaciones segunda a séptima, la existencia de una
habilitacién previa como centro sanitario deberia ser criterio de solvencia técnica
a acreditar y disponer con cardcter previo a la presentacién de oferta, como
requisito para poder acreditar la solvencia de la existencia de servicios similares,
pues sin la existencia de habilitacién, estos servicios estarian fuera de la legalidad
y por lo tanto no podrian ser valorables. Por lo tanto para poder acreditar un
contrato de objeto similar no puede ser suficiente con una mera relacién, sin la
documentacién que acredita la autorizacién preceptiva. Al margen de que para
el nuevo desempenio esta sea gestionada por el fitular de la instalacién.



Novena.- La Clausula 40 del PCAP se refiere de manera reiterada a la Ley
Orgénica 15/1999 de 13 de diciembre, que actualmente no estd en vigor.

Décima.- La ley 9/2017 establece la Disposicién adicional vigésima quinta.
Proteccion de datos de cardcter personal. 1. Los contratos regulados en la
presente Ley que impliquen el tratamiento de datos de cardcter personal deberdn
respetar en su integridad la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Cardcter Personal, y su normativa de desarrollo, ademds
del cumplimento de los apartados 2 y 3.

Undécima.- La Ley Orgénica 15/1999 ha sido ampliada por el Reglamento
General de Proteccién de Datos RGPD).

Duodécima.- Dicho RGPD, establece en su articulo 28 Encargado del tratamiento
1.Cuando se vaya a realizar un tratamiento por cuenta de un responsable del
tratamiento, este elegird Unicamente un encargado que ofrezca garantias
suficientes para aplicar medidas técnicas y organizativas apropiados, de manera
que el tratamiento sea conforme con los requisitos del presente Reglamento y
garantice la proteccién de los derechos del interesado.

Décimo tfercera.- La Agencia espafiola de Proteccién de Datos en su documento EL
IMPACTO DEL REGLAMENTO GENERAL DE PROTECCION DE DATOS
SOBRE LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS establece en
su apartado 7 la "Necesidad de valorar si los encargados con los que se hayan
contratado o se vayan a contratar operaciones de tratamiento ofrecen garantias
de cumplimiento del RGPD. El RGPD establece una obligacién de diligencia
debida en la eleccion de los encargados de tratamiento que deben aplicar todos
los responsables, contratando Gnicamente encargados que estén en condiciones
cumplir con el RGPD."

Décimo cuarta.- No se establecen cudles son los requisitos para dar cumplimiento
al articulo 28 del RGPD que ofrezcan garantias suficientes para aplicar medidas
técnicas y organizativas apropiadas.

Décimo quinta.- El articulo 100 de la Ley 9/2017 establece que "el presupuesto
base de licitacion se desglosard indicando en el pliego de cléusulas
administrativas particulares o documento regulador de la licitacién los costes
directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacién.
En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para
su ejecucién formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base de
licitacién indicard de forma desglosada y con desagregacién de género y
categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral
de referencia". Asi mismo "En los contratos de servicios y de concesién de
servicios en los que sea relevante la mano de obra, en la aplicacién de la
normativa laboral vigente a que se refiere el pdrrafo anterior se tendrdn
especialmente en cuenta los costes laborales derivados de los convenios
colectivos sectoriales de aplicacién'.



Décimo sexta.- Que en el PCAP, ClaUsula 1, Apartado 4, en el establecimiento de
los costes se cometen los siguientes errores, que dan lugar a un presupuesto
erréneo:

« Las jornadas de 40 horas semanales son erréneas, siendo el convenio de
referencia de 1680 horas anuales y 37,5 horas semanales. Esto supone
un error de cdlculo superior al 5%.

e Se estima un salario bruto mensual que en realidad es coste bruto
mensual.

o« No se contempla el coste de absentismo que segin la encuesta
Trimestral de Coste Laboral>>Resultados nacionales>> desagregacién
del tiempo de trabajo>> 3.4 Tiempo de trabajo por trabajador y mes
por secciones de la CNAE-09 para el sector Q establece en 11,6%.

o No se contempla el coste de formacién dedicada que, sin embargo se
exige en el apartado 19 del la clausula 1 del PCAP

« No se contempla el coste de finalizacién de contrato sinedo esta una
adjudicacién puntual y sin posibilidad de subrogacién obligatoria, que
aungue sea a valorar el reisgo por el licitador se debe contemplar para
una decuada valoracién del contrato.

« Se contempla un gasto de gestién de residuos sin indicar como se calcula

« No se contempla el gasto de material exigido en el contrato

e Se mezclan los conceptos de gatos generales y de gestién qu ela norma
contempla como capitulos diferenciados.

Décimo séptima.- El art 101 de la Ley 9/2017 establece que "En el célculo del
valor estimado deberdn tenerse en cuenta, como minimo, ademdés de los costes
derivados de la aplicacién de las normativas laborales vigentes, otros costes que
se deriven de la ejecucién material de los servicios, los gastos generales de
estructura y el beneficio industrial".

Décimo octava.- No tener en los aspectos indicados y establecidos en la
normativa, supondria ademds una vulneracién de la regulacién administrativa
establecida en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Péblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014.

Décimo novena.- Que en ningtn apartado de los pliegos quedan definidos por
separado los gastos generales, de acuerdo al articulo 101 de la Ley 9/2017,
siendo imposible por lo tanto definir los establecidos en el articulo 101.

Vigésima.- Entre otros, supondria la vulneracién de los siguientes articulos:

e Arficulo 145 de la Ley 9/2017 Que establece que los criterios relacionados con
la calidad debe representar al menos el 51% de la puntuacién asignable.



« Articulos 100 y 101 de la Ley 9/2017 que indican que los costes directos e
indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacién. En los
contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su
ejecucién formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base de
licitacién indicaréd de forma desglosada y con desagregaciéon de género y
categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia y En el cdlculo del valor estimado deberdn tenerse en
cuenta, como minimo, ademds de los costes derivados de la aplicacién de las
normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la ejecucién
material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio
industrial.

e Articulo 39. Causas de nulidad de derecho administrativo.

1. Son causas de nulidad de derecho administrativo las indicadas en el
articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComUn de las Administraciones Pdblicas.

2. Serdn igualmente nulos de pleno derecho los contratos celebrados por
poderes adjudicadores en los que concurra alguna de las causas
siguientes: a) La falta de capacidad de obrar o de solvencia econémica,
financiera, técnica o profesional; o la falta de habilitacién empresarial o
profesional cuando sea exigible para la realizacién de la actividad o
prestaciéon que constituya el objeto del contrato; o la falta de clasificacién,
cuando esta proceda, debidamente acreditada, del adjudicatario; o el
estar este incurso en alguna de las prohibiciones para contratar
sefialadas en el articulo 71.

Vigésimo primera.- Asi mismo, las condiciones establecidas en el concurso tal y
como estd planteado, acarrearian la invalidez del mismo al estar dentro de las
causas de nulidad y/o anulabilidad previstas en los articulos 38 a 40 de la Ley
9/2017 de contratos del sector publico.

Vigésimo segunda.- Que conforme a lo dispuesto en el articulo 44 parrafo 6 de la
ley 9/2017 de contratos del sector pGblico en concordancia con la ley 39/2015
de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas, se
formula recurso contra dicho pliego de condiciones y en virtud de todo lo
expuesto anteriormente se,

Vigésimo tercera.- Que teniendo por presentado este escrito en tiempo y forma y
los documentos y que al mismo se acompafian, se sirva admitirlos, y en
consecuencia:

SOLICITA:

1.- Se proceda a la subsanacién de los errores detectados, bien por
modificacién de la presente licitacién, bien mediante la publicacién de una
nueva si se considera oportuno, debiendo, en todo caso, con cardcter previo,
proceder a la suspensién o anulacién del procedimiento de contratacién vigente
segUn corresponda.



Fdo: Luis Felipe Rivero Martinez

En Alcalé de Henares, a 22 de marzo de 2018

Firmado

LUIS FELIPE tigitaimente por

- LUIS

RIVERO (R: FELIPERIVERO (R:

B81725541)

B81725541 recha: 2019.03.22

) 14:37:49 +01'00'



		2019-03-27T10:22:35+0100
	DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION, PATRIMONIO Y TESORERIA




