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Comunidad

de Madrid

S.J. 64/2023

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, en relacién con
la propuesta de MODIFICACION N° 2 del contrato titulado: “Mantenimiento integral
de los equipos de proteccion respiratoria, botellas de aire respirable y cascos del

Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid”.

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 4.1.h) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid y en el articulo 191 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, tenemos el honor de emitir el siguiente:

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 10 de abril de 2023, ha tenido entrada en la Abogacia General, un
oficio remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, en el que se interesa la emisidén del preceptivo Informe, a proposito de la modificacion
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del contrato referenciado.

A la peticién de Informe se acompafa la siguiente documentacion:

-Propuesta de modificacion n° 2 del contrato, de la Direccidn General de
Emergencias, de fecha 31 de marzo de 2023.

-Informe justificativo, de la Jefatura de Area de Medios Técnicos, de fecha 28 de
febrero de 2023.
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-Escrito al adjudicatario de la propuesta de modificaciéon n° 2, notificado el 29 de
marzo de 2023.

-Escrito del adjudicatario, de fecha 31 de marzo de 2023, en el que manifiesta su
conformidad a la modificacion n° 2 del contrato.

-Proyecto de modificacion n° 2 del contrato.

-Proyecto de Orden de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, por la que

se aprueba la modificacion n° 2 del contrato.

-Escritura de elevacién a publico de acuerdos sociales, de fecha 13 de mayo de
2022, otorgada por la entidad “DRAGER SAFETY HISPANIA, S.A.”, ante el Notario del
llustre Colegio de Madrid, D. Carlos Pérez Ramos, con el numero 3.169 de su Protocolo,

del que resultan los poderes de los representantes de la referida empresa.

-Visto bueno del Viceconsejero de Interior y Director de la Agencia de Seguridad y

Emergencias Madrid 112, a la tramitacién de la modificacion, de fecha 2 de abril de 2023.

No se acompafia mas documentacion al expediente, sin embargo consta en los
archivos de esta Abogacia General la documentacién correspondiente a la modificacién
numero 1 de este contrato, que se corresponden con el informe con referencia S.J.
353/2020.

La autenticidad de este documento se puede comprob
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion

Segundo.- Con fecha 28 de julio de 2020, se adjudicé a la empresa DRAGER
SAFETY HISPANIA, S.A., el contrato titulado: “Mantenimiento integral de los equipos de
proteccion respiratoria, botellas de aire respirable y cascos del Cuerpo de Bomberos de la

Comunidad de Madrid”. El contrato fue formalizado en fecha 2 de septiembre de 2020.
Segun se manifiesta en la documentacién remitida “con fecha 16 de noviembre de

2022, se recibe en esta Direccion General de Emergencias una comunicacion relativa a
una reorganizacion societaria por la que DRAGER MEDICAL HISPANIA, S.A., con NIF
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A28063485, y DRAGER SAFETY HISPANIA, S.A., con NIF A83140012, se han fusionado
mediante un proceso de absorcion de DRAGER SAFETY HISPANIA, S.A. por parte de
DRAGER MEDICAL HISPANIA, S.A., pasando a denominarse la sociedad resultante
como DRAGER HISPANIA, S.A., con NIF A28063485. En consecuencia, los contratos de
DRAGER SAFETY HISPANIA, S.A. pasan a ser asumidos por DRAGER HISPANIA, S.A.,
subrogandose en los derechos y obligaciones de dichos contratos. Esta subrogacion es

efectiva en los contratos a partir del 31 de octubre de 2022".

Tercero.- La modificacién proyectada se justifica en que el 6 de octubre de 2022
se firmd el Convenio de transferencia y financiaciéon entre la Comunidad de Madrid y el
Ayuntamiento de Méstoles, en relacién con la solicitud de dispensa planteada por dicho
Ayuntamiento sobre la prestacion del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamentos. De acuerdo con el citado convenio, el servicio de extincién de incendios de

dicho ayuntamiento se integra en la Comunidad de Madrid, por lo que, segun disponen

las clausulas primera y tercera del mencionado convenio, el Ayuntamiento de Mostoles
traspasa a la Comunidad de Madrid los medios materiales que figuran detallados en el
Anexo Il del convenio, asi como los demas bienes y equipos afectos al servicio de
extinciébn de incendios de dicho Ayuntamiento, debiendo la Comunidad de Madrid

hacerse cargo del mantenimiento del mismo.

Cuarto.- La modificacion pretendida supone una alteracién del precio del contrato,

La autenticidad de este documento se puede comprob
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion

que aumenta en un 3,44 por 100.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- La normativa aplicable a la modificacién del contrato de servicios objeto
de Informe, viene dada por lo dispuesto en los articulos 190 a 191 y 203 a 207, de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafnol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).
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El articulo 190 de la LCSP consagra, entre las prerrogativas de la Administracion
en materia de contratacién publica, la potestad de modificacion del contrato.

Asimismo, la jurisprudencia ha sefialado que el llamado “ius variandi”, esto es, el
poder de la Administracién de modificacion unilateral del contrato, es una de las mas
trascendentales caracteristicas del contrato administrativo, en cuanto que implica una
excepcién a un principio basico en materia contractual, cual es el de “pacta sunt

servanda” (Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de julio de 1987).

Como ha recordado el Consejo de Estado en numerosos dictdmenes, entre otros
en el numero 3371/1996, de 28 de noviembre, el sometimiento a cauces estrictos del “ius
variandi” de la Administracién tiene su razon de ser, precisamente, en la salvaguarda del
principio de concurrencia vy licitacién publica que preside la contratacion administrativa.
En este sentido, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en su

informe 48/1995, de 21 de diciembre, recoge la doctrina de la mutabilidad de los

contratos, si bien sometida a ciertos limites para que no puedan ser alteradas las bases y
los criterios a los que responde la adjudicacion de los contratos mediante el sistema de

licitacién publica.

Segunda.- El articulo 203 de la LCSP supedita el ejercicio del ius variandi por la
Administracion a la concurrencia de razones de interés publico, en los casos y en la
forma previstos en los articulos 204 y siguientes de la LCSP, y de acuerdo con el
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procedimiento regulado en el articulo 207.

El apartado 3 del articulo 203 de la LCSP establece que la modificacion del

contrato debera formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo 153 de dicha norma.
El articulo 203 distingue los supuestos en que los Pliegos hayan previsto la

modificacién del contrato, de aquéllos otros en los que no concurra tal circunstancia, en

cuyo caso, la modificacién debera ajustarse a lo previsto en el articulo 205.
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Para los supuestos en que la modificacidn esté contemplada en los Pliegos, el
articulo 204 de la LCSP establece:

“1. Los contratos de las Administraciones Publicas podran modificarse durante su vigencia
hasta un maximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en los pliegos de clausulas
administrativas particulares se hubiere advertido expresamente de esta posibilidad, en la

forma y con el contenido siguientes:

a) La clausula de modificacion debera estar formulada de forma clara, precisa e
inequivoca.

b) Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la clausula de modificacién debera
precisar con el detalle suficiente: su alcance, limites y naturaleza; las condiciones en que
podra hacerse uso de la misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda
verificarse de forma objetiva; y el procedimiento que haya de seguirse para realizar la
modificacién. La clausula de modificacion establecera, asimismo, que la modificacion no

podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

La formulacién y contenido de la clausula de modificacién debera ser tal que en todo caso
permita a los candidatos vy licitadores comprender su alcance exacto e interpretarla de la
misma forma y que, por otra parte, permita al érgano de contratacion comprobar
efectivamente el cumplimiento por parte de los primeros de las condiciones de aptitud

exigidas y valorar correctamente las ofertas presentadas por estos.

2. En ningun caso los 6rganos de contratacion podran prever en el pliego de clausulas

La autenticidad de este documento se puede comprob
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion

administrativas particulares modificaciones que puedan alterar la naturaleza global del
contrato inicial. En todo caso, se entendera que se altera esta si se sustituyen las obras,
los suministros o los servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se modifica el
tipo de contrato. No se entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando se

sustituya alguna unidad de obra, suministro o servicio puntual’.

Respecto al procedimiento a seguir para la modificacion, cabe sefialar que el
articulo 191, apartado 1, de la LCSP, dispone que en los procedimientos que se instruyan
para la adopcién de acuerdos relativos a la interpretacién, modificacion y resolucién del

contrato debera darse audiencia al contratista.
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Tercera.- Entrando en el examen de la modificacion del contrato sometida a
Informe, se ha de sefalar que el apartado 21 de la clausula 1, del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares concreta los supuestos en que podra producirse la

modificacién, en los siguientes términos:

“21.- Modificaciones previstas del contrato: Si

Alcance y causas: Por la apertura de nuevos parques de bomberos, por incremento de
personal adscrito al Cuerpo de Bomberos, por incremento de los vehiculos operativos de
emergencias asignados al Cuerpo de Bomberos o por modificacién de los procedimientos
operativos del Cuerpo de Bomberos, pueden producirse aumento de los equipos que
conforman el objeto del contrato. Como consecuencia de las variaciones que por
incremento puedan producirse en el numero de equipos, las modificaciones afectaran al
numero de equipos que se incrementen hasta un maximo del 20% del presupuesto de
licitaciéon del contrato, incluyéndolos en el objeto del contrato para la realizacion de la
totalidad de las operaciones establecidas en el pliego técnico.

Procedimiento para la modificaciéon: Tramite de audiencia al adjudicatario por plazo de 10
dias, informe previo del Servicio Juridico de la Comunidad de Madrid, en su caso, Informe
de la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos, fiscalizacion por parte de
la Intervencion, aprobacion de la modificacion y gastos correspondiente por parte del
Organo de Contratacion y formalizaciéon de la modificacion conforme a lo previsto en los
articulos 203 y 153 de la Ley de Contratos del Sector Publico.”

En particular, segun resulta de la documentaciéon remitida y mencionada ut supra,
la razén que justifica la modificacién es la integracién del servicio de extincién de
incendios del Ayuntamiento de Méstoles en la Comunidad de Madrid lo que supone que
los equipos de proteccidn respiratoria de aquél se transferiran a la Comunidad de Madrid,

por lo que ésta debe hacerse cargo de su mantenimiento.
Sentado cuanto antecede, cabe afirmar que la causa que justifica la modificacién

se acomoda a los supuestos enumerados en el Pliego de Clausulas Administrativas

Particulares.
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Asimismo, se ha de indicar que la modificacion que se pretende realizar implica un
3,44 por 100 del precio del contrato primitivo, que sumandose al 6,44 de la modificacion
n° 1, no supera el limite maximo fijjado en el ya mencionado apartado 21 de la clausula 1,

del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

A tal efecto, debera tenerse en cuenta que, conforme al articulo 109, apartado 3,
de la LCSP, “cuando, como consecuencia de una modificacion del contrato, experimente
variacion el precio del mismo, debera reajustarse la garantia, para que guarde la debida
proporcion con el nuevo precio modificado, en el plazo de quince dias contados desde la
fecha en que se notifique al empresario el acuerdo de modificacion”. En este sentido, el
Proyecto de Orden contempla la ampliacion de la garantia definitiva en 3.392,79 euros.

Desde el punto de vista procedimental, el articulo 191 de la LCSP exige que se dé
audiencia al contratista. Este requisito se ha cumplido en el presente expediente, dado

que la empresa adjudicataria manifestdé su conformidad a la modificacién del contrato.

En virtud de cuanto antecede, procede formular la siguiente
CONCLUSION
Se informa favorablemente la propuesta de MODIFICACION N° 2 del contrato

titulado: “Mantenimiento integral de los equipos de proteccion respiratoria, botellas
de aire respirable y cascos del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid”.
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Es cuanto se tiene el honor de informar.

Madrid, a fecha de firma.

El Letrado-Jefe del Servicio Juridico

Firmado digitalmente por- CHAMORRO PEREZ ANGEL
Fecha: 2023 04 17 09:21

Angel Chamorro Pérez

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO. CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA
E INTERIOR.
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