Ref: 55/948848.9/20

Recurso n° 289/2020

Acuerdo de 5 de noviembre de 2020, del Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, sobre la adopcion de
medidas cautelares, en relacion el expediente de contratacion A/SER-
030703/2019 seguido por Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y
Portavocia de Gobierno de la Comunidad de Madrid como 6érgano de
contratacion del contrato “informacion, formacién y consultoria de proyectos
sobre programas europeos de gestion directa y sobre programas operativos

Interreg Sudoe e Interreg Europe”

Con fecha 27 de octubre de 2020, se presenta recurso especial en materia de
contratacion por la empresa Innovacion desarrollo y transferencia de tecnologia S.A.
(IDETRA en adelante ) contra, por una parte, la decisiobn de entender retirada su
oferta por la Mesa por no haber constituido en el plazo de cinco dias habiles la
garantia definitiva requerida como adjudicatario propuesto del contrato en el tramite
del articulo 150.2 de la LCSP, y, por otro contra la propuesta de adjudicacion al otro
licitador, Auren consultores S.L.P., una vez presentada la documentacion por el

mismo.

En el recurso se solicita que se acuerde la suspension del procedimiento de
adjudicaciéon en virtud de lo previsto en el articulo 51.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP) que
establece: “En el escrito de interposicion se hara constar el acto recurrido, el motivo
que fundamenta el recurso, los medios de prueba de que pretende valerse el
recurrente y en su caso las medidas de la misma naturaleza que las mencionadas

en el articulo 49, cuya adopcion solicite”.
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El Organo de contratacion se opone a la suspension del procedimiento y caso
de acceder este Tribunal se solicita la constitucion de caucion: se insta la medida
cautelar el 5% de presupuesto de licitacion del contrato (IVA excluido), de acuerdo
con el articulo 26 del Reglamento de los Procedimientos Especiales de Revisidén de
Decisiones en Materia Contractual y de Organizacion del Tribunal Administrativo

Central de Recursos Contractuales.

En relacién con el estado de tramitacion del expediente administrativo, consta

ya la propuesta de adjudicacion al licitador restante, al que se ha dado tramite para

alegaciones.

Si bien, este Ultimo acto no es recurrible en cuanto la propuesta no causa
estado al no vincular al 6rgano de contratacion, la decision de la Mesa de dar por
retirada la oferta del recurrente si es un acto recurrible en cuanto acto de tramite
cualificado que impide continuar en el procedimiento y ser una decision competencia

de la misma.

En el recurso IDETRA, cita doctrina del Tribunal Central de Recursos
Contractuales y en particular Resolucion n° 961/2020 de 11 de septiembre en la que
un supuesto concreto de constitucion de la garantia definitiva fuera del plazo de
cinco dias habiles de la tramitacion urgente admite su presentacion extemporanea
haciendo aplicacién de su doctrina, avalada por la jurisprudencia, que distingue los

incumplimientos totales y graves de aportacion de la documentacion requerida de los

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;/csv |‘|||I|I| I" I‘ |I||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1295975591536989235706

incumplimientos simplemente defectuosos “llegando a la conclusion de que la
interpretacion de la ‘retirada injustificada de la oferta’ se limita a los incumplimientos
totales de determinadas obligaciones, admitiendo la posibilidad de subsanar los
defectos u omisiones en la cumplimentacion del requerimiento en determinados
supuestos haciendo prevalecer el derecho de la empresa propuesta como
adjudicataria, entendiendo que, después de haberse tramitado el procedimiento de
licitacion para escoger la oferta econOmicamente mas ventajosa, no parece

razonable rechazarla por existir algun error o imperfeccion en la documentacion
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presentada. Asi, en el caso de la constitucidon de la garantia definitiva, hemos
considerado subsanable el defecto consistente en la constitucién de una garantia
por importe insuficiente, concediendo al efecto un plazo de tres dias para la

complementacion de la garantia inicialmente constituida”

Consta en el expediente la actividad desplegada por el primer propuesto
como adjudicatario para obtener el aval en el perentorio plazo de cinco dias habiles,
que comunicé su concesion por el banco en dicho plazo al Organo de contratacion, y

que se constituyd ante notario dos dias habiles después del fin de plazo y que la

carta aval no estuvo en posesion de la oficina bancaria hasta tres dias después,
momento en que se presenta la documentacion en la Consejeria. Todos estos
extremos se adveran por la entidad avalista, que afirma ser necesarios diez dias
habiles de media para la constitucion del aval, siendo completamente opcional del

contratista la forma de prestar la garantia definitiva.

La suspension automatica del expediente de contratacion en fase de
adjudicacion, tiene por objeto evitar que con la formalizacion del contrato se puedan
consolidar situaciones de ilegalidad e impedir que se causen otros perjuicios a los
interesados afectados, tal y como aparece configurada ya en el articulo 2.3 de la
Directiva 89/665/CE (redaccion actual dada por la Directiva 2007/66/CE), que
dispone la suspension del procedimiento como garantia de que el poder adjudicador
no pueda celebrar el contrato cuando el recurso se plantee contra la decision de

adjudicacion de un contrato “Cuando se someta a un 6rgano de primera instancia
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independiente del poder adjudicador un recurso referente a una decision de
adjudicacién de un contrato, los Estados miembros garantizaran que el poder
adjudicador no pueda celebrar el contrato hasta que el 6rgano que examine el
recurso, haya tomado una decision sobre la solicitud de medidas provisionales o

sobre el fondo del recurso”.

Segun la jurisprudencia del Tribunal Supremo, la adopcion de la medida

cautelar exige que el recurso pueda perder su finalidad legitima, lo que significa que,
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de ejecutarse el acto, se crearian situaciones juridicas irreversibles haciendo ineficaz
la sentencia (en este caso resolucion) que se dicte, e imposibilitando el cumplimiento
de la misma en sus propios términos, con merma del principio de identidad. Aun
concurriendo el anterior presupuesto, puede denegarse la medida cautelar siempre
que se aprecie perturbacion grave de los intereses generales o de tercero, lo que
obliga a efectuar siempre a un juicio comparativo de todos los intereses en juego,
concediendo especial relevancia, a la hora de decidir, a la mayor perturbacién que la
medida cause al interés general o al de un tercero afectado por la eficacia del acto

impugnado; y, en todo caso, el juicio de ponderacion que al efecto ha de realizar el

organo jurisdiccional debe atender a las circunstancias particulares de cada
situacion, y exige motivacion acorde con el proceso logico efectuado para justificar la
adopcion o no de la medida cautelar solicitada.

Por otro lado, el recurso especial en materia de contratacién tiene como
finalidad obtener una resolucién rapida y eficaz, de manera que una decision ilegal

no se pueda consolidar por la perfeccién del contrato.

Esta misma argumentacion relativa a la fase de adjudicacion, nos sirve
también para justificar la adopcién de medidas cautelares en supuestos en que,
como en el presente, no se impugna la resolucion de adjudicacion, sino alguin otro
de los actos objeto del recurso, cuando el estado de la tramitacion del expediente

coloca al mismo en una situacion similar.
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Dado el estado de tramitacion del expediente podria llegarse a la adjudicacion
y formalizacion con anterioridad a la resolucién del recurso, motivo por el cual este
Tribunal considera que debe garantizar que no continde la tramitacion sin que se

haya decidido sobre el fondo del asunto.

No aprecia este Tribunal la existencia de perjuicios cuantificables por la
aplicacion de la medida cautelar ni se acreditan por el 6rgano de contratacion, no

procediendo imponer caucién conforme al articulo 49.3 de la LCSP,
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WA TACP

*** Tribunal
Administrativo
de Contratacion
Publica
De acuerdo con lo anterior, ponderadas las circunstancias del caso y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56.3 de la LCSP, este Tribunal por

unanimidad:
ACUERDA

Suspender la tramitacion del expediente de contratacion A/SER-030703/2019
seguido por Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia de Gobierno
de la Comunidad de Madrid como 6rgano de contratacion del contrato “informacion,
formacion y consultoria de proyectos sobre programas europeos de gestion directa y
sobre programas operativos Interreg Sudoe e Interreg Europe”, hasta que se

resuelva el recurso y se acuerde expresamente el levantamiento de la suspension.

Contra el presente Acuerdo no cabra recurso alguno, sin perjuicio de los que

procedan contra la resolucidén que se dicte en el procedimiento principal.

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

Firmado digitalmente por: PELAEZ ALBENDEA LAUREANO JUAN
Fecha: 2020.11.05 13:35
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