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VIVIENDA E INFRAESTRUCTURAS

MEMORIA JUSTIFICATIVA E INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS
PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO DE “CONCEPCION DEL SISTEMA
DE TRANSPORTE PUBLICO PARA EL AMBITO DE CASTELLANA NORTE
Y SU AREA DE AFECCION EN LOS DISTRITOS DE CHAMARTIN,
HORTALEZA Y FUENCARRAL DEL MUNICIPIO DE MADRID”

En la presente memoria justificativa del contrato se analizan las siguientes cuestiones:

1.- Objeto del contrato (art. 99 LCSP); Naturaleza y extension de las necesidades
que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de
su objeto y contenido para satisfacerlas (art. 28.1 LCSP). La necesidad de la
Administracién a la que se pretende dar satisfaccién; relacion con el objeto del
contrato.

El Consorcio Regional de Transportes de Madrid (en adelante CRTM) tiene entre sus
funciones basicas, en el marco de las competencias que le atribuye la Ley 5/85 de su
Creacidén, en su articulo 2.2. la planificacion de la infraestructura, asi como la
planificacion de los servicios de transporte publico de viajeros en la Comunidad de
Madrid.

La actual oferta de transporte publico de la zona Norte de Madrid se configura
basicamente con la ampliacion del metro 2003-2007. Este plan de ampliacién supuso
dotar de un elevado nivel de servicio de transporte publico a los PAU del norte del
municipio de Madrid. No obstante, se trata de un ambito territorial fragmentado por
importantes infraestructuras ferroviarias (distintos trazados que convergen en el gran
nudo de Chamartin) ¢ importantes viales de trafico rodado (A-I, M-607, nudo Norte y
nudo de Manoteras), que adolece de deficiencias en su conectividad transversal y
vertebracion de la red de transporte publico en su conjunto.

Se considera oportuno y necesario la realizaciéon de un estudio que elabore una propuesta
de red de transporte publico, que aporte soluciones de cardcter integral al conjunto de los
desarrollos del &mbito en cuestidn, teniendo en cuenta las necesidades actuales y futuras.

El objetivo del estudio sera el andlisis y valoracion de distintas alternativas de
configuracion de la red de transporte publico del sector norte de Madrid, tanto en lo que
se refiere a los modos ferroviarios como al de transporte de superficie. El estudio debe
dar como resultado la seleccion de la propuesta mas adecuada para los distintos horizontes
de desarrollo previstos en el ambito, conforme a criterios de funcionalidad, de
rentabilidad social, econémica y ambiental.

2.- Valor estimado del contrato (IVA no incluido); indicacién de los conceptos que
lo integran, con inclusién de los costes laborales (art. 101 y 116.4 d) LCSP)
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De acuerdo con lo que se incluye en la Memoria Econdémica del contrato que forma parte
del expediente, El valor estimado del mismo asciende a la cantidad de 68.304,81 euros
sin IVA, que incluye los costes laborales directos del equipo de trabajo, los costes
indirectos, los gastos generales de la empresa y el beneficio industrial.

No se incluye en el valor estimado del contrato, los valores de posibles prorrogas o
modificaciones, ya que las mismas no proceden.

3.- Naturaleza del contrato:

En todo caso, el contrato debe ser considerado como un contrato de servicios porque las
prestaciones que en ¢l se desarrollan, que son de caracter intelectual, corresponden a dicha
categoria.

4.- Unidad encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato (art. 62.1
LCSP)

La unidad encargada del seguimiento y ejecucion de este contrato es la Direccion de
Planificacion Estratégica y Explotacion del Consorcio Regional de Transportes de
Madrid, en adelante CRTM

5.- Responsable del contrato (art. 62.1.2 LCSP):

El responsable del contrato serd el Jefe del Area de Estudios y Proyectos del CRTM o
la persona que designe el Organo de contratacion.

6.- Informe de insuficiencia de medios en el caso de contratos de servicios (art. 116.4
f) LCSP)

El desarrollo de los trabajos descritos exige la asignacion de numerosos recursos humanos
y técnicos en un plazo limitado de tiempo, que exceden los recursos y medios propios de
la unidad promotora, por lo cual se justifica y propone la contratacion externa de los
mismos.

El dimensionamiento de la plantilla de personal del CRTM para la elaboracién de estudios
y proyectos que permitan la planificacion de las infraestructuras y los servicios de
transporte publico de viajeros en la Comunidad de Madrid requiere una disposicion de
medios humanos muy superior a la disponible en dicho Area, lo que hace necesaria la
contratacion externa de los estudios necesarios, lo que se viene realizando hasta la fecha
para cumplir dichas competencias atribuidas a dicho Organismo.

7.- Eleccion del procedimiento de licitacion (art. 131.2 y 116.4 a) LCSP)

Se utilizara el procedimiento ordinario, abierto simplificado al cumplirse los requisitos
que se establecen en el art 159 de la LCSP.

La adjudicacion se realizard utilizando pluralidad de criterios de adjudicacion basados
en el principio de mejor relacion calidad-precio.
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8.- Criterios de solvencia. Clasificacién del contratista .Adscripcién de medios.

Criterios de solvencia: De los criterios que se recogen en la LCSP, se considera el mas
apropiado para el presente contrato el incluido en el art 90.1 a) (solvencia técnico
profesional).

Para garantizar la solvencia técnica profesional se ha optado por utilizar que el
adjudicatario cuente con experiencia especifica en trabajos que versan sobre materias que
resultan esenciales para la consecucion de los objetivos que se prevén alcanzar. Se exige
la siguiente experiencia profesional:

El empresario deberd acreditar en los altimos 5 afios (periodo 2014-2018) haber realizado
al menos un trabajo de uno de los siguientes bloques:

e [Estudios de planificacion en el ambito del transporte ptiblico.
e Andlisis y evaluacion de proyectos de infraestructuras de transporte.

Clasificacion del contratista: No procede, debido a que no hay correspondencia entre el
cédigo CPV  (71311200- servicios de consultoria en sistemas de transporte) asignado al
contrato de acuerdo a su naturaleza y los grupos de clasificacion segun se recoge en el
R.D. 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican determinados preceptos del
reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por el Real decreto 1098/2001, de 12 de Octubre

Adscripeion de medios:

Dada la naturaleza y especificidad de los trabajos objeto de contratacion se requiere que
el equipo téenico a adscribir al contrato esté dirigido por un profesional de alta
cualificacién técnica y con amplia experiencia en la materia, por lo que se exige que el
Jefe de Proyecto posea titulacion universitaria de grado superior y un minimo de 10 afios
de experiencia en servicios de consultoria en sistemas de transporte.

La empresa ademés debera tener disponer en el equipo técnico de un Experto en
Modelizacién de sistemas de transporte, que debera contar con una experiencia de al menos
5 afios en la elaboracién de modelos de sistemas de transporte.

En todo caso, los medios exigidos (medios humanos) ,en cuanto a su perfil, han sido
disefiados teniendo en cuenta que las titulaciones exigidas son abiertas, y la experiencia
es acorde con ladisponible actualmente en los sectores de actividad vinculados al objeto
del contrato.

La acreditacién de la disponibilidad efectiva de los medios personales especificados
anteriormente, mediante la siguiente aportacion documental:
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e Original o copia compulsada del contrato de trabajo, o documentacién acreditativa
de la vinculacion efectiva con la entidad licitadora, con el fin de acreditar la
disponibilidad de adscripcion a la ejecucion de los trabajos.

e Original o copia compulsada de la titulacién académica requerida.

¢ Certificacion expedida por las empresas o entidades donde se hayan realizado las
labores o proyectos relacionados con la experiencia requerida.

9.- Criterios de adjudicacién. Justificacién.

Al tratarse de un contrato que tiene por objeto prestaciones de caricter intelectual
se deben cumplir, en cuanto a los criterios de adjudicacién, los requisitos
establecidos en el art 146.4 de la LCSP. Por otra parte, y de forma adicional, resulta
de aplicacién lo establecido en el art 159.1 de la citada Ley al utilizarse en la presente
licitacién el procedimiento abierto simplificado.

Se utilizard una pluralidad de criterios de adjudicacién en base a la mejor relacion calidad-
precio, conforme al articulo 145.4 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del
Sector Publico.

Criterios econdmicos: 45 %
Criterios cualitativos: 55%

a) Criterios relacionados con los costes: El Precio  (De 0 a 45 puntos)
La puntuacion se otorgara de acuerdo a la siguiente formula:
Se le otorgara cero puntos a la oferta econémica que coincida con el presupuesto de
licitacién y 45 puntos a la que presente la maxima baja respecto del citado
presupuesto, siempre que sea igual o superior al 10%. Al resto de las ofertas
econdmicas se le otorgara la puntuacion que les corresponda tras aplicar la siguiente

formula:
R
B — Bm)?
PE =0 x |1 —(—qu-
A Rin?
Donde:

PE: Puntuacion de la oferta a valorar, redondeada al segundo decimal

M: Méxima puntuacién (45 puntos)

B: Baja (%) de la oferta a valorar

Bm: Baja maxima (%) de la oferta mas economica (de entre todas las ofertas que no
hayan sido excluidas).
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Si la baja méxima fuera inferior al 10 %, se otorgara a las ofertas de los diferentes
licitadores la puntuacion que corresponda tras aplicar la férmula anterior en donde
Bm = 10.

b) Criterios cualitativos cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor:

Memoria metodolégica De 0 a 45 puntos

Se otorgar4 la méxima puntuacion a la oferta que desarrolle de forma completa el apartado
correspondiente, asignandose una puntuacion proporcional en funcion del grado de
desarrollo y completitud de cada uno de los siguientes apartados de acuerdo con las
puntuaciones maximas parciales que se detallan:

e Descripcion y desarrollo del planteamiento general de trabajo: 7 puntos.

e Planteamiento metodologico de la fase de andlisis y diagnostico: 8 puntos

e Planteamiento metodolégico de la fase de generacion da alternativas: 8
puntos

e Especificacion funcional del equipo de trabajo y adecuacion de la asignacion
de recursos a los objetivos del trabajo: 7 puntos.

e Especificacion metodoldgica del proceso de evaluacion de alternativas y
criterios de seleccion: 8 puntos.

e Propuestas presentacién final de informes escritos y especificacion de
contenidos (indice de contenidos, tablas, informacion grafica, cartografia y
fichas descriptivas): 7 puntos

Fases sucesivas de valoracién: SI

De los criterios objetivos establecidos anteriormente, se valorardn en una primera
fase, los criterios cuya cuantificacion depende de un juicio de valor, siendo necesario
que se alcance una puntuacién minima de 22,50 puntos para que la proposicion no
sea objeto de exclusion y pueda continuar en el proceso selectivo.

¢) Criterios cualitativos evaluables autométicamente: (De 0 a 10 puntos)

1. Especialistas adscritos al equipo técnico del consultor (maximo 10 puntos)
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EQUIPO TECNICO PUNTUACION
Jefe del equipo técnico 0,5 puntos afio de experiencia superior a 10 afios en

consultoria de sistemas de transporte.
Hasta un maximo de S puntos

Experto en Modelos de | 0,5 puntos afio de experiencia superior a 5 afios en
transporte modelos de transporte.
Hasta un maximo de 5 puntos

La acreditacion del personal adscrito a la ejecucién del contrato serd mediante la
presentacién de los justificantes de contratacién de los especialistas ofertados, Relacién
Nominal de Trabajadores (RNT) de la empresa o TC2 a la fecha final de presentacion de las
ofertas.

La acreditacion de la experiencia especializada se realizara mediante certificacion expedida
por las empresas o entidades donde se hayan realizado las labores o proyectos relacionados
con la experiencia requerida.

Dichos certificados deberan incluir el importe, fechas y el destinatario, ptiblico o privado,
de los trabajos de consultorfa en sistemas de transporte. Los servicios o trabajos efectuados
se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando
el destinatario sea una entidad del sector piblico; cuando el destinatario sea un sujeto
privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante
una declaracién del empresario; en su caso, estos certificados serdan comunicados
directamente al drgano de contratacién por la autoridad competente.

Formulas de puntuacion:

La Puntuacion Total del licitador serd la suma de la Puntuacién Econémica Final (a) y la
Puntuacion Cualitativa Final (b+c). Las puntuaciones finales resultantes seran
redondeadas a dos decimales.

Puntuacion Total del licitador= a + b+ ¢ (Mdximo 100 puntos)

Ofertas anormalmente bajas

Se consideraran como desproporcionadas o temerarias las ofertas que sean inferiores en
mas de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. Si se
presentase una tnica oferta, se estimara que es baja desproporcionada o temeraria cuando
sea inferior al presupuesto base de licitacion en mas de 25 unidades porcentuales. En
ambos casos se estard a lo dispuesto en el art 149 de 1la LCSP.
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Se considera que los Unicos pardmetros objetivos para identificar que una oferta se
considere anormal referidos a la oferta considerada en su conjunto son los que ya constan
en el PCAP, que hacen referencia al factor precio, ya que:

e No procede establecer parametros objetivos en relacion con los criterios
cualitativos evaluables de forma automatica, al establecerse en el PCAP un valor
limite maximo por encima del cual no se produce un incremento de la
puntuacion a otorgar.

e Por su propia naturaleza, no es posible establecer pardmetros objetivos en
relacion con los criterios cualitativos evaluables mediante juicios de valor.

10.- Justificacion No divisiéon en Lotes.

Las prestaciones objeto de contrato, por su propia naturaleza, constituyen una unidad
funcional, ya que la totalidad de las tareas a desarrollar para la consecucion de sus
objetivos se encuentran intimamente relacionadas y, por tanto no son susceptibles de ser
gjecutadas de forma independiente por contratistas diferentes.

La correcta ejecuciéon del contrato, por su propia naturaleza, implica la necesidad de
coordinar la ejecucién de las diferentes prestaciones o tareas, cuestion que podria verse
imposibilitada por su division en lotes y consecuente ejecucion —por empresas
adjudicatarias diferentes.

11.- Subcontratacion

Como se ha citado anteriormente, la totalidad de las tareas que se incluyen en el presente
contrato se encuentran intimamente relacionadas entre si, siendo todas ellas criticas para
la obtencion de los objetivos previstos, por lo que deben ser ejecutadas por el contratista
principal.

Madrid, 10 de julio de 2019
EL JEFE DEIL AREA DE ESTUDIOS Y

5 \\ // i j
Fdo.: Domingo Martin Duque

VO BO
E I%TORD LANIFICACION
ESTRATEGICA Y EXPLOTACION

| ’Uﬂ

Fdo.:/Luis Miguel Martinez Palencie
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