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Direccién General de
Inspeccién y Ordenacion Sanitaria
e CONSEJERIA DE SANIDAD

Comunidad
de Madrid

INFORME RAZONADO JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO E
INSUFICIENCIA DE MEDIOS

CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE LAS MEDICIONES DE
DISTANCIAS EXISTENTES ENTRE OFICINAS DE FARMACIA Y ENTRE ESTAS Y
LOS CENTROS DE SALUD Y BOTIQUINES, Y LA VERIFICACION DE LA
SUPERFICIE UTIL, DISTRIBUCION DE ZONAS Y OTROS REQUISITOS EN LOS
LOCALES DE OFICINA DE FARMACIA Y BOTIQUINES

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, se expone a continuacion la necesidad
gue se trata de satisfacer con el presente contrato, vinculdndola con el contenido u
objeto del mismo.

La Direccion General de Inspeccion y Ordenacion Sanitaria tiene atribuida la
competencia en materia de Ordenacion Farmacéutica, dentro de la cual se desarrollan,
entre otros, los procedimientos de autorizacion administrativa para la instalacion,
modificacién y funcionamiento de oficinas de farmacia y botiquines, ubicados en la
Comunidad de Madrid.

Dichos procedimientos estan regulados en la Ley 19/1998, de 25 de noviembre, de
Ordenacién y Atencion Farmacéutica de la Comunidad de Madrid. Dentro de los
tramites que los configuran, se preveé la realizacion de las actuaciones que se proyecta
contratar, de cuyo resultado depende, entre otras cuestiones, el sentido positivo o
negativo (segun se cumpla o no lo establecido en dicha Ley 19/1998) de las propuestas
de resolucion que se eleven al 6rgano competente para su aprobacién o denegacion.
En concreto:

En los articulos 33, 35.5, 44.3 y 47 se hace referencia a la preceptiva medicion
de distancias entre Oficinas de Farmacia y entre éstas y los Centros de Salud,
en los expedientes de oficinas de farmacia y botiquines.

En los articulos 29 y 47 se hace referencia a la preceptiva verificacion de
disponibilidad de una superficie Gtil minima asi como la distribucion de ésta en,
al menos, las zonas establecidas en los mencionados articulos, en los
expedientes de oficinas de farmacia y botiquines.

Respecto a la forma en que deben practicarse dichas mediciones/verificaciones, no
cabe interpretaciébn ni novacién alguna. La manera en que deben realizarse estas
actuaciones queda regulado en la Orden de 21 de noviembre de 1979, por la que se
desarrolla el Real Decreto 909/1978, de 14 de abril, en lo referente al establecimiento,
trasmision e integracion de oficinas de farmacia. Se persigue con ello maximizar la
seguridad juridica de todos los interesados en los procedimientos aludidos.
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Significar la transcendencia de este ultimo apunte, en el sentido de que, se puede dar
el caso, de revisiones de procedimientos tanto en via administrativa como judicial, en
las que los interesados alegando disconformidad sobre este punto, presenten
mediciones/verificaciones contradictorias, motivo por el cual se requiere para acceder a
la licitacion del contrato habilitacion profesional, acreditando titulacion de arquitectura o
ingenieria, superior o técnica, del responsable de la ejecucion de dichas mediciones
con la adecuada colegiacion en vigor.

En este punto, la Direccion General de Inspeccion y Ordenacion Sanitaria no dispone
de medios humanos con dicha habilitacion, sin que se considere necesario la
ampliacion de la plantilla a tal fin, ya que el nimero de actuaciones no lo justificaria.
Por tanto, es necesaria la contratacion externa.

En consecuencia, el objeto del contrato que se licita se define como un servicio
de mediciones/verificaciones, preceptivas en determinados procedimientos
administrativos, que deben realizarse segun queda regulado normativamente
para mayor proteccion juridica de los interesados, donde la habilitacion
profesional cobra especial importancia como medio de garantia ante posibles
discrepancias, siendo un requisito necesario para acceder a la licitacion del
presente contrato.

No obstante y, aunque la normativa fue reseflada en todos los procesos de
contratacién habidos en ejercicios anteriores a 2019, la realidad en su ejecucién puso
de manifiesto discrepancias entre las necesidades reales de la Administracion y las
detectadas por los licitadores que finalmente contrataron el mismo.

Vistas las mismas, en las especificaciones técnicas del servicio publicado y contratado
para el ejercicio 2019, se introdujeron las siguientes modificaciones que habiendo
funcionado adecuadamente, se vuelven a especificar dada su transcendencia:

1. Se exige que la comprobacion de la superficie Gtil de los locales propuestos y la
localizacion en los mismos de todas y cada una de las zonas referidas en los
articulos 29 y 47 de la Ley 19/1998, de 25 de noviembre, de Ordenacion y
Atencion Farmacéutica de la Comunidad de Madrid, segun los casos, se realice
siempre “in situ”.
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2. Se afade un nuevo informe dentro de la documentacién acreditativa de los
trabajos realizados. El sefializado como numero 4.

3. Se establece un plazo maximo inicial menor para la recogida de documentacion
en el éarea de autorizacion de centros, servicios Yy establecimientos
farmacéuticos.

4. Se prevé una nueva actuacion. La sefializada como numero llI).
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Los servicios contratados se determinaran en funcién del nimero de expedientes de
instalacion de oficinas de farmacia y botiquines incoados, estimandose un volumen al
que corresponden 206 actuaciones. Esta estimacion es elaborada por el Area
tramitadora de los expedientes afectados de acuerdo con el histérico registrado.

Respecto al plazo de ejecucion del contrato se prevé un periodo inicial de 12 meses, de
1 de enero de 2020 a 31 de diciembre de 2020, con una posible prérroga de 12 meses,
ya que las caracteristicas del servicio van a permanere inalterables.

Conforme el articulo 29 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pulblico, dicha prorroga sera obligatoria para el contratista previo aviso de la
administracion con dos meses de antelacion.

LA SUBDIRECTORA DE INSPECCION Y ORDENACION FARMACEUTICA
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Maria Jesus Guill6 I1zquierdo
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