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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS DEL CONTRATO DE SERVICIOS
TITULADO “ANALISIS DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA
TRANSICION A LA ECONOMIA VERDE EN EL EMPLEO DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

La transformacion climatica es uno de los principales factores de cambio que genera
grandes desafios socioeconémicos. La transicion hacia economias y formas de vida
sostenibles impulsa la generacién de actividades que promueven la creacién de
empleo directo o indirecto, tanto en sectores tradicionalmente vinculados a la gestién
ambiental como en los nuevos yacimientos que emergen ante el cambio del modelo
productivo, existiendo un potencial significativo para las tecnologias de bajas
emisiones, productos y servicios sostenibles.

Existe un impulso significativo para fomentar la transicion hacia una economia verde,
siendo de particular relevancia la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que
contiene un total de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) entre los que se
destacarian el objetivo 13: “Accién por el clima” que incorpora medidas relativas al
cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales, y a la mejora de la
educacion, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional respecto de la
mitigacién del cambio climatico; en el marco de la Transicién Justa, cabe mencionar el
objetivo 8: “Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”.

En diciembre de 2019, la Comision Europea aprobé el Pacto Verde Europeo como
hoja de ruta para alcanzar la neutralidad en carbono en 2050, que incluye medidas
gque impactan en los sectores de la industria, el consumo, oportunidades laborales, etc.
La Comision subraya la necesidad de experimentacion y de abarcar todos los sectores
y disciplinas, de forma que la agenda de la UE en materia de investigaciéon e
innovacién adoptara el enfoque sistémico necesario para alcanzar los objetivos del
Pacto Verde.

Ademas, el Pacto Verde, como herramienta de inversién y transformacién hacia un
nuevo modelo productivo basado en tecnologias sostenibles, podria suponer una
palanca para la recuperacién econdémica tras la crisis provocada por la COVID-19,
suponiendo una oportunidad de transicibn a un nuevo modelo orientado a la
recuperacioén econémica y el empleo verde.

1. OBJETO DEL CONTRATO

Determinar los efectos del cambio climatico y la transicién a la economia verde en el
empleo de la Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta que en este proceso se
crearan muchos empleos, pero también se perderan otros, para lo que se analizaran
los sectores, ocupaciones asi como las competencias requeridas por la economia de

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:




% %k Kk

*k ok Direcciéon General o P
del Servicio Publico de Empleo f_ﬁ_"‘ gEom ammm o o
Comunidad | CONSEJERIA DE ECONOMIA, <a ¥ ECONGMA SoCIAL SEPE
de Madrid | EMPLEO Y COMPETITIVIDAD

la CM afectados en ambos sentidos por el cambio climatico, como una oportunidad
para impulsar el empleo y la economia verde y circular.

Si bien la economia circular se centra en el ciclo de los recursos y es un modelo
basado en la reutilizacién, la reparacién, la remanufacturaciéon y el reciclaje de los
materiales y productos ante la utilizacion de materias primas virgenes, la economia
verde integra la dimensién social y la conservaciéon de los ecosistemas, abordando
aspectos relativos al bienestar humano y a ecosistemas resilientes (entre los que
estarian la adaptacién al cambio climatico o calidad ambiental), en este pliego se opta
por aglutinar ambos conceptos y perspectivas.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CONTRATO

2.1 Analisis y evolucion del sector verde. Principales impulsores de la economia
verde y el empleo medioambiental en la CM

Determinar y seleccionar las actividades econémicas del sector verde, al mayor nivel
de agregacion posible (CNAE 2009,) mas relacionadas directa o indirectamente con el
empleo verde y su evolucién en los ultimos 10 afios en la Comunidad de Madrid,
comparandola con Espafa, abordando diferentes factores e indicadores
socioecondmicos como la inversion, productividad, el empleo, configuracion
empresarial, tecnologias asociadas, variables especificas de la economia verde, etc.

En cuanto al empleo especificamente se ofrecera el resultado del empleo directo o
indirecto, el empleo total y el porcentaje sobre el empleo total, teniendo en cuenta
variables de género, ocupaciones, nivel de cualificacion y calidad del empleo.

Teniendo en cuenta los objetivos y lineas de actuacidén previstas en el Pacto Verde
Europeo, se consideraran los sectores tradicionales que incorporan la prevencion de la
contaminacion y la proteccion ambiental en el marco de su gestidbn (energias
renovables, gestion y tratamiento de residuos, gestiéon forestal, agricultura ecolégica,
actividades de investigacién y desarrollo, educacién ambiental...) y también los nuevos
sectores emergentes (construccion sostenible, rehabilitacion energética, transporte y
movilidad sostenible). También abordara el efecto transversal a otros sectores de la
economia como, por ejemplo, la industria agroalimentaria o la hosteleria. Se
presentara una propuesta justificando la eleccién de las actividades, que sera
aprobada por la DGSPE, cuestién fundamental que va a condicionar los resultados del
trabajo.

2.2 Impacto del cambio climatico en el empleo: estimar la proporciéon de empleos
afectados por la transicion a la economia verde, cuantificando la creacién y
destruccion de empleo en la transiciéon a la economia verde en los ultimos 10
afnos.

b—ﬂr e _
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Se determinara cuantos empleos de los sectores seleccionados previamente se
han visto afectados en los ultimos 10 afios en la CM, cuantas ocupaciones y
trabajadores han visto afectados por la descarbonizaciéon de la economia, teniendo
en cuenta que tanto la CNAE como la CNO presentan problemas en su
delimitacion cuando se abordan fendmenos como la transicién a la economia
verde sostenible.

Partiendo de los sectores verdes mas significativos, y dado que la definicion de
empleo verde no es universal, sino que dependeria del sector econdmico,
siguiendo la metodologia de Bowen y Hancké!, que han identificado las
ocupaciones susceptibles de enverdecerse segun las tareas que desempefan los
trabajadores, se estimara la proporcién de empleos que se beneficiaran de la
transicion, en funcion de las siguientes categorias:

o Empleos no especificamente verdes pero que se incrementan por la demanda
verde, no requieren un cambio significativo en tareas, competencias o
conocimientos. Se consideran indirectamente verdes dado que apoyan la
economia verde pero no implican tareas verdes.

e Empleos con competencias verdes reforzadas: empleos que existen vy
requieren un cambio sustancial en tareas, competencias o conocimientos.

e Empleos verdes nuevos y emergentes: empleos creados para satisfacer las
nuevas necesidades de la economia verde

Se realizara una estimacion del empleo creado y suprimido en la transiciéon verde, por
niveles de cualificacién alto, medio y bajo, agrupadas en educacion terciaria (niveles 5-
8 de la CINE), secundaria y postsecundaria (niveles 3 y 4 CINE) y primaria (niveles 0-2
CINE) y cuantificando el saldo neto en un plazo de 10 afios.

En un subapartado especifico, se analizara de forma expresa el posible impacto que la
crisis del COVID19 puede tener en una generacion de empleo verde en la Comunidad
de Madrid.

2.3 Nuevas competencias y cualificaciones necesarias para la adaptacion de los
empleos ya existentes o para los nuevos empleos. Identificar brechas en
competencias verdes en la fuerza laboral por niveles de cualificacion.

Segun la definicién de la Organizacién Internacional del Trabajo los empleos verdes
son empleos que contribuyen a preservar y restaurar el medio ambiente mediante la
incorporacién de uno o mas de los siguientes aspectos: aumentar la eficiencia del
consumo de energia y materias primas; limitar las emisiones de gases de efecto

1 Bowen, A. y Hancké R (2019) The Social Dimensions of ‘Greening the Economy’ Developing a taxonomy
of labour market effects related to the shift toward environmentally sustainable economic activities
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invernadero; minimizar los residuos y la contaminacion; proteger y restaurar los
ecosistemas; y contribuir a la adaptacion al cambio climatico.

Centrandose en los sectores prioritarios de la CM, determinar las ramas de actividad y
las ocupaciones que tendran mayores demandas de empleo, cualificaciones y
competencias, fundamentales para la transicion verde, al mayor nivel de
desagregacion posible y teniendo en cuenta el cambio de los perfiles profesionales.

También se analizara la formacion existente, con especial referencia a la formacién
para el empleo de trabajadores ocupados y desempleados, y las necesidades
formativas requeridas, evaluando si resulta adecuada y proponiendo nuevas
especialidades verdes.

2.4 Presentar recomendaciones para la implementacion de las politicas activas
de empleo, asi como para facilitar la generaciéon de nuevo empleo y
conservacion del existente, abordando medidas para facilitar el
desplazamiento de los trabajadores desde los empleos no verdes.

Se presentaran recomendaciones en politicas activas de empleo que faciliten la
trasformacién del mercado de trabajo adaptado al nuevo modelo productivo sostenible,
atenuando los efectos negativos de pérdida de empleo en sectores en reestructuraciéon
por el cambio climatico.

Se abordara una propuesta de diferentes medidas para facilitar el desplazamiento de
los trabajadores desde los empleos en industrias con alta tasa de emisiones, de los
sectores con mas pérdida de empleo por la COVID19 a aquellos empleos verdes con
competencias similares.

Se realizara un analisis de las principales debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades (DAFO) en el posicionamiento de la Comunidad de Madrid, destacando
los principales impulsores del sector, que sirva como punto de partida para establecer
estrategias de potenciacion del sector, a través de una matriz CAME (Corregir las
Debilidades, Afrontar las Amenazas, Mantener las Fortalezas y Explotar las
Oportunidades).

3 METODOLOGIA

La Direccion General del Servicio Publico de Empleo (en adelante DGSPE) tiene entre
sus objetivos prioritarios el asegurar la calidad de los trabajos para ella realizados. Por
ello, la organizacién y gestion del proyecto, asi como su ejecucién debe ser tal que
permita la participacion de la DGSPE y el seguimiento formal del avance de los
mismos.
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El trabajo consistira en una aproximacion al sector verde combinando metodologia
cuantitativa y cualitativa, siguiendo el proceso siguiente:

3.1 Analisis de fuentes documentales de ambito regional, nacional e internacional que
aborden la materia objeto de estudio.

3.2 Fuentes estadisticas econémicas y del mercado de trabajo que facilite informacién
de la CM y estatal (Contabilidad nacional y regional, Encuesta de Estructura
Salarial, Encuesta de Poblacién Activa, Afiliacion a la Seguridad Social,
diferenciando trabajadores por cuenta ajena y autonomos, Colectivo empresarial
en la Comunidad de Madrid producidos por el Instituto de Estadistica de la
Comunidad, registro de desempleados, y todas aquellas necesarias para perfilar
adecuadamente el sector, ramas de actividad y las ocupaciones)

Por otra parte, se realizara una revision de las ocupaciones CNO-11, adaptando la
clasificacion  O*NET  del Departamento de  Trabajo de EEUU
https://www.onetcenter.org/initiatives.html#green-occupations

3.3 Analisis de las principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
(DAFO) en el posicionamiento de la Comunidad de Madrid, destacando los principales
impulsores del sector.

3.4 Entrevistas para determinar nuevas ocupaciones, cambios en los perfiles

profesionales y necesidades de formaciéon a empresas madrilefias de los sectores
de actividad seleccionados, considerando el tamafio de empresa. Se tendra en
cuenta el catalogo de especialidades formativas de la formacion para el empleo de
trabajadores y ocupados, previamente se facilitara la relacion de interlocutores a
entrevistar, con descripcion de sus perfiles profesionales que tendra que recibir el
V°B° de la unidad promotora. La DGSPE facilitara una carta de presentaciéon del
proyecto.
Como minimo se tendran que entrevistar a representantes de dos empresas por, al
menos, 15 ramas de actividad a dos digitos, es decir, al menos 30 expertos. Se
podran incluir expertos sectoriales representantes de asociaciones, agentes
sociales o del ambito académico.

4. FASES DE LA INVESTIGACION
El estudio contemplara con las siguientes fases:

Fase 1- Anadlisis de fuentes secundarias.

Fase 2- Delimitacién de las actividades economicas

Fase 3- Tratamiento y analisis de las fuentes estadisticas econémicas y del mercado
de trabajo

Fase 4: Analisis DAFO
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Fase 5- Revision ocupaciones CNO-11 para determinar los que son empleos verdes
con demanda incrementada, empleos con competencias verdes reforzadas

Fase 6- Entrevistas a expertos sectoriales y analisis de resultados

Fase 7- Determinacion de las necesidades de empleo y formacion debidas a la
transicion a la economia verde, aglutinando la diferente informacién recibida.

Fase 8- Redaccién de informes.

Fase 9.- Presentacion de resultados a los responsables de la DGSPE y técnicos de
empleo

En un plazo maximo de 15 dias naturales, desde la formalizaciéon del contrato, la
empresa adjudicataria debera presentar una Memoria de la investigacién que recoja el
planteamiento de la misma y un Cronograma detallado en el que consten los
principales hitos del contrato. Ambos documentos seran aprobados por la DGSPE.

Durante el desarrollo de la investigacion, se celebraran reuniones de seguimiento con
una periodicidad, en principio, mensual, salvo que haya circunstancias que obliguen a
reducir el plazo. La DGSPE podra proponer, si por la evolucion de los trabajos
resultase mas operativo, realizar las reuniones de forma telematica. La empresa
también podra solicitarlo siendo necesario el V°B° de la DGSPE para celebrarla
reunion en este formato.

Asimismo, la empresa adjudicataria, debera presentar, con antelacién de cada reunion
de seguimiento (minimo un dia antes), los correspondientes informes de progreso, en
los que se detalle la evolucidén de los trabajos. De cada reunién (presencial o virtual),
se realizara un resumen de los temas tratados.

5. RESUMEN DE LOS INFORMES Y PRODUCTOS A ENTREGAR

La empresa adjudicataria debera presentar, a la finalizacién del contrato, en formato
editable (Word, Excel, PowerPoint, segun el caso) y PDF y en lapiz de memoria, los
siguientes productos:

¢ Informe metodolégico.
¢ Informe final que aglutine los diferentes objetivos especificos del contrato:

o Analisis y evolucion del sector verde. Principales impulsores de la
economia verde y el empleo medioambiental en la CM comparado con
Espafia y determinacién de las actividades econdmicas mas
relacionadas directa o indirectamente con el empleo verde y su
evolucion en los ultimos 10 afios
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o Impacto del cambio climatico en el empleo: estimar la proporciéon de
empleos afectados por la transicién a la economia verde, cuantificando
la creacidén y destruccion de empleo en la transicién a la economia
verde en los ultimos 10 afios, y diferenciando por tipo de empleo y nivel
de cualificacién. También el posible impacto que la crisis del COVID19
puede tener en la generacién de empleo verde.

o Nuevas competencias y cualificaciones necesarias para la adaptacion
de los empleos ya existentes o para los nuevos empleos. ldentificar
brechas de habilidades verdes en la fuerza laboral por niveles de
cualificacion.

o Recomendaciones para la implementacion de las politicas activas de
empleo, asi como para facilitar la generacién de nuevo empleo y
conservaciéon del existente, abordando medidas para facilitar el
desplazamiento de los trabajadores desde los empleos no verdes.

¢ Informe ejecutivo en formato Word y en powerpoint.

e Bases de datos

o Infografia con principales resultados

o Relacion de los interlocutores clave a entrevistar, con descripcion de sus
perfiles profesionales

e Grabaciones en audio de las entrevistas a expertos (Formato: Audio)

e Sintesis de las entrevistas

6. EQUIPO PROFESIONAL
La empresa adjudicataria asignara al proyecto, personal de experiencia contrastada en

el desarrollo de proyectos de investigaciones econémicas y de mercado de trabajo,
debera contar con:
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e Un Director del proyecto: se encargara de dirigir, supervisar, coordinar la
realizacién y desarrollo de los trabajos, proponiendo las lineas de trabajo y
actuaciones necesarias a lo largo del proyecto, aun cuando no hayan sido
sefalados expresamente en el Pliego. Sera el interlocutor con la DGSPE vy
colaborara con la misma en caso de presentacion del trabajo

Tendra titulacion en Economia o similar, experiencia de, al menos, 10 afios en dirigir
equipos de trabajo y en dirigir al menos dos proyectos de analisis estratégico de
sectores econdmicos y dos proyectos en el ambito del mercado laboral
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e Un Técnico senior, titulado en Economia o similar, tendra experiencia de, al
menos, 5 afios en la participacién de proyectos de consultoria e proyectos de
analisis estratégico de sectores econémicos y mercado laboral.

e Un Técnico senior, titulado en Economia, Sociologia o similar, tendra
experiencia de, al menos, 5 afios en la participacion en proyectos del ambito
del mercado laboral y analisis ocupacional.

e Un Técnico junior, licenciado en Economia o similar, con experiencia de 2
afos en analisis del mercado laboral.

El personal adscrito a la ejecuciéon del contrato no podra ser cambiado sin el
consentimiento de la Direccidon General del Servicio Publico de Empleo. En
caso de que fuera necesario sustituir a cualquiera de las personas del equipo
profesional, el sustituto debera tener el mismo perfil profesional que la persona
sustituida, incluyendo las mejoras en la experiencia que se recogen en los
criterios de adjudicacion, y que en caso de sustitucion, deberan estar
igualmente presentes en el sustituto.

7. PROTECCION DE DATOS

En relacion con datos de caracter personal el adjudicatario queda obligado al
cumplimiento de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, en este sentido, en cuanto al
tratamiento de datos de contacto se estara a lo establecido en el articulo 19.

Se preguntara expresamente a los informantes clave y expertos sectoriales si
autorizan al adjudicatario para facilitar sus datos a la unidad promotora y asi formar
parte de una base de expertos sectoriales que podrian participar en futuras consultas
puntuales

8. CONTROL Y SEGUIMIENTO

La Direccion General del Servicio Publico de Empleo se reserva el derecho de vigilar y
comprobar en todo momento el correcto cumplimiento por parte de la empresa
adjudicataria de todas las obligaciones que asume a través de este contrato,
obligandose la empresa adjudicataria a aportar la documentaciéon necesaria a fin de
facilitar dichas comprobaciones y el control de calidad de todos los procesos, de forma
que si detectase errores inadmisibles se podra exigir a la empresa adjudicataria la
revision completa de los ficheros y documentos entregados.
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9. PROPIEDAD INTELECTUAL DE LOS TRABAJOS

De acuerdo con el articulo 308.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del
Sector Publico por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, todos los informes, soportes técnicos y datos, asi como otros documentos
elaborados en ejecucion de este contrato seran propiedad de la Consejeria de
Economia, Empleo y Competitividad quien podra reproducir, publicar y divulgar total o
parcialmente sin que pueda oponerse a ello el adjudicatario autor de los trabajos.

El adjudicatario no podra hacer ningun uso o divulgacién del material elaborado con
motivo de la ejecucién de este contrato, bien sea de forma total o parcial, directa o
extractada, sin autorizacién expresa del érgano de contratacion.

10. CONTENIDO Y LIiMITES

De acuerdo con el apartado 2 del articulo 308 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, “en ningun caso la entidad contratante podra instrumentar la
contratacion de personal a través del contrato de servicios, incluidos los que por razén
de la cuantia se tramiten como contratos menores.

A la extincion de los contratos de servicios, no podra producirse en ningun caso la
consolidacién de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato
como personal de la entidad contratante. A tal fin, los empleados o responsables de la
Administracion deben abstenerse de realizar actos que impliquen el ejercicio de
facultades que, como parte de la relacion juridico laboral, le corresponden a la
empresa contratista”.

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO
P.S. (Orden 24 de julio de 2020)
LA JEFA DE DIVISION ECONOMICA DE
VERIFICACION Y SEGUIMIENTO
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