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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LAS PENALIDADES PREVISTAS EN EL: PLIEGO DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE HA DE REGIR EN EL
CONTRATO DE LAS OBRAS DE: “OBRAS DE CONSTRUCCION DE LOS PROYECTOS
CONSTRUCTIVOS DE LA CONEXION VIARIA NORTE DEL PP-03 BUENAVISTA Y DE
LA REMODELACION DE LA CARRETERA M-406 (tm. de Leganés y Getafe)
(MADRID)” A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO CON PLURALIDAD DE
CRITERIOS.

El Pliego de clausulas administrativas particulares en cuestién establece en su
clausula 27 lo siguiente:

Clausula 27. Penalidades por incumplimiento de obligaciones contractuales.

Si las obras sufrieren un retraso en su ejecucion, y siempre que el mismo no
fuere imputable al contratista y éste ofreciera cumplir sus compromisos, se
concederd por el 6rgano de contratacién un plazo que serd, por lo menos, igual
al tiempo perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor, reguldndose
su peticion por lo establecido en el articulo 100 del RGLCAP.

Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiese incurrido en
demora respecto al cumplimiento del plazo total o de los plazos parciales
recogidos en el programa de trabajo aprobado, la Administracién podrd optar,
indistintamente, por la resoluciéon del contrato o por la imposicion de
penalidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 192 de la LCSP.

Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5 por 100
del precio del contrato, el érgano de contratacién estard facultado para
proceder a la resolucion del mismo o acordar la continuidad de su ejecucion
con imposicién de nuevas penalidades. En este ultimo supuesto, el érgano de
contratacion concederd la ampliacion del plazo que estime necesaria para la
terminacion del contrato.

Asimismo, la Administracion tendrd las mismas prerrogativas cuando la
demora en el cumplimiento de los plazos parciales haga presumir
razonablemente la imposibilidad del cumplimiento del plazo total.

La Administracién, en caso de incumplimiento de la ejecucion parcial de las
prestaciones definidas en el contrato por parte del contratista, podrd optar por
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la resolucion del contrato o por las penalidades que se determinan en el
apartado 21 de la cldusula 1.

En caso de cumplimiento defectuoso de la ejecucion del contrato o, en su caso,
incumplimiento del compromiso de dedicar o adscribir a la ejecucion del
contrato los medios personales y materiales suficientes o de las condiciones
especiales de ejecucion del contrato, la Administracion podra imponer al
contratista las penalidades indicadas en el apartado 21 de la cldusula 1, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 192.1 de la LCSP.

La aplicacion y el pago de las penalidades no excluyen la indemnizacion a que
la Administracion pueda tener derecho por danosy perjuicios ocasionados con
motivo del retraso imputable al contratista.

La infraccion de las condiciones para la subcontratacion establecidas en el
articulo 215.3 de la LCSP podra dar lugar a la imposicion al contratista de una
penalidad de hasta un 50 por ciento del importe del subcontrato o la resolucion
del contrato, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en el
segundo parrafo de la letra f) del apartado 1 del articulo 211 de la LCSP.
Asimismo, el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 217 de la LCSP,
ademas de las consecuencias previstas por el ordenamiento juridico, permitira
la imposicion de las penalidades que a tal efecto se especifican en el apartado
21 de la cldusula 1.

Asimismo, la clausula 27 transcrita se remite al apartado 21 de la clausula 1, que dice

asr:

21.- Penalidades.

Sin perjuicio de lo estipulado en los articulos 192 y 193 de la LCSP, cuando el
contratista por causas imputables al mismo, hubiere incumplido la ejecucion
parcial delas prestaciones definidas en el contrato, por ejecucion defectuosa del
contrato, por incumplimiento de obligaciones esenciales del contrato o por
incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion del contrato, el
Consorcio podrd optar atendidas las circunstancias del caso, por su resolucion
o por la imposicion de penalidades que, para tales supuestos se determinen. A
través del responsable del contrato realizara el seguimiento de los indices de
control de la calidad del servicio prestado, evaluando su evolucion y calculando
el coeficiente de penalizacion correspondiente.

Por demora: Cuando el contratista por causas imputables al mismo incurra
en demora respecto al cumplimiento del plazo de ejecucion establecido en el
contrato, se impondran penalidades diarias en la proporcion de 0,60 euros por
cada 1.000 euros de precio al dia, IVA excluido, de acuerdo con el articulo 193



de la LCSP.

Por incumplimiento de los compromisos adquiridos en la oferta

- En el caso de incumplir el “grado de dedicacion por encima de los minimos
exigidos” comprometido en la oferta (apartado 10, 2a.1 de la cldausula 1), se
aplicara una penalizacion de 400€ por cada dia de incumplimiento en la
dedicacion del Jefe de Produccion y/o Ingeniero Técnico Topdgrafo, hasta un
maximo del 5% del precio del contrato.

Tal extremo deberd certificarse por la Direccion Facultativa en al menos 3
ocasiones al adjudicatario antes de proceder a aplicar la penalizacion.

Por ejecucion defectuosa del contrato, incumplimiento de Ilos
compromisos o de las condiciones especiales de ejecucion de acuerdo con
Art. 192 de la LCSP:

Se podrd imponer sancion de forma proporcional a la gravedad del
incumplimiento y su cuantia no podrd superar el 10% del precio de
adjudicacion del contrato, IVA excluido, de conformidad con lo establecido en
el articulo 192.1 de la LCSP, sin que el total de estas puedan superar el 50% del
precio del contrato.

La graduacion de la cuantia de dicha penalizacion serd propuesta por el
responsable del contrato, valorada y acordada por el érgano de contratacion
atendiendo a los siguientes criterios:

o Por ejecucion defectuosa leve (se impondrd una penalizacion de 1.500€
por cada falta):

- El incumplimiento de los requerimientos del organo de contratacion o sus
representantes, por parte del contratista en orden a las obligaciones
contractuales, que no sea calificado como grave.

- No atender al requerimiento anotado en el libro de incidencias, que suponga
un riesgo y cuya causa no suponga un incumplimiento del Plan de Seguridad y
Salud de la obra.

- Cuando se haya recibido por parte de cualquier tipo de inspeccion,
notificacion de incidencias sobre el estado de las vias o zonas de
desplazamiento o circulacion.

- Cuando se haya recibido por parte de cualquier tipo de inspeccion o
notificacion de incidencias sobre el estado del vallado y delimitacion de accesos.
- Deficiencias o defectos de cardcter administrativo detectados en cualquier
tipo de inspeccion que no hayan entranado un riesgo:

* Ausencia de registro de actas de todas las reuniones de coordinacion de
seguridad y salud celebradas.



* No haber realizado el control documental de la totalidad de los
trabajadores de la obra, para evitar que existan deficiencias en la
documentacion exigida (formacion, reconocimiento médico, licencias de
conduccion...).

* No haber realizado el control documental de la totalidad de maquinaria
presente en la obra, para evitar que existan deficiencias en la
documentacion exigida (ITV, permiso de circulacion...).

* No haber realizado el control documental de la totalidad de medios
auxiliares presentes en la obra, para evitar que existan deficiencias en la
documentacion exigida (documentacion, certificados de uso...).

* No haber realizado el control documental de la totalidad de las empresas
subcontratadas y trabajadores autonomos, para evitar que existan
deficiencias en la documentacion presentada por estos para acreditar su
capacidad y solvencia.

o Por ejecucion defectuosa grave (se impondrd una penalizacion
equivalente al 0,5 % del importe del Contrato, con un minimo de 5.000
euros), la reiteracion por segunda vez de las infracciones del apartado
anterior, asi como:

- El incumplimiento por el contratista de cualquier requerimiento que le dirija
el organo de contratacion o de sus representantes en orden a la subsanacion de
defectos relativos a la correcta la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, a la vista de los requerimientos establecidos en el Proyecto.

- Resistencia, excusa o negativa a las tareas inspectoras del organo de
contratacion o de sus representantes.

- El incumplimiento por el contratista de las condiciones de seguridad y salud,
asi como de prevencion de riesgos laborales, en especial la falta de seguimiento
de la actividad preventiva por parte de la empresa.

- Falta de control de calidad de las obras por el contratista en los términos
exigidos en el Proyecto de ejecucion de las obras.

- No atender al requerimiento anotado en el libro de incidencias, que suponga
un riesgo y cuya causa suponga un incumplimiento del Plan de Seguridad y
Salud de la obra.

- No haber contado con la presencia del recurso preventivo de la obra en
actividades que lo requieran y que asi venga indicado en el plan de seguridady
salud.

- No proporcionar los EPIs o EPCs adecuados a los trabajadores o no vigilar el
buen uso de estos en las actividades que asi lo requieran.

- El incumplimiento de la obligacion de que exista una copia actualizada del
Plan de Seguridad y Salud en las obras para su cumplimiento.

- Deficiencias o defectos en el Plan de Sequridad y Salud.



- La falta de puesta en marcha de medidas correctoras, de inmediato (24 horas),
por la empresa Contratista y comunicadas a los representantes de los
trabajadores afectados, en caso de reiteracion de advertencias o riesgo grave e
inminente.

o Por ejecucion defectuosa muy grave, (se impondrd una penalizacion
equivalente al 1 % del importe del Contrato, con un minimo de 10.000
euros):

- Carencia de los medios personales minimos y necesarios exigidos en el
Proyecto para garantizar la correcta ejecucion de las obras.

- Incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion u obligaciones
esenciales de ejecucion del contrato

- La reiteracion por tercera vez de la misma falta leve, y la reiteracion por
segunda vez de la misma falta grave. Para la aplicacion de la penalizacion
quedaria sustituida la tercera falta leve y la segunda falta grave por una falta
muy grave.

PROCEDIMIENTO:

1 La imposicion de penalidades por infracciones graves o muy graves
exigird expediente contradictorio instruido al efecto con arreglo al
procedimiento fijado en los apartados siguientes.

2. Para la imposicion de penalidades leves igualmente serd preceptiva la previa
instruccion del expediente al que se refiere el parrafo anterior.

Igualmente, las penalidades por demora y por incumplimiento de los
compromisos adquiridos en la oferta se tramitardn por este mismo cauce,
ajustandose a las penalidades particulares establecidas para estos casos.

3. Tramites del procedimiento:

3.1. Iniciacion del procedimiento de imposicion de penalidades:

El procedimiento se iniciarad de oficio por el organo de contratacion, bien por
propia iniciativa o como consecuencia de peticion razonada de otros érganos,
o por denuncia formulada por cualquier persona que tenga conocimiento de los
hechos mencionados.

3.2. Instruccion del procedimiento:

Los expedientes se instruirdn por el Organo de Gestion de la Contratacién
siguiendo los siguientes tramites:

a) La iniciacion del expediente acordada por el érgano de contratacion
mediante resolucion, que expresard el hecho o hechos imputados y su
calificacion, se notificard a la entidad adjudicataria.



b) Se concederdn a la entidad adjudicataria diez (10) dias habiles para que
alegue lo que considere conveniente y presente los documentos, justificantes y
pruebas que estime oportunos.

c) Presentadas las alegaciones, o transcurrido el plazo establecido al efecto, el
Organo de Gestion de la Contratacién, previa realizacion de los actos de
instruccion que considere necesarios (informes técnicos), formulara propuesta
de imposicion de penalidades, que se notificard a la entidad adjudicataria para
que en el plazo de quince (15) dias habiles pueda alegar lo que estime
conveniente en su defensa.

d) La propuesta con las actuaciones se remitird al organo de contratacion que
dictara la resolucion correspondiente.

3.3. Ejecucion de las penalidades economicas impuestas a la entidad
adjudicataria:

El organo de contratacion detraera el importe correspondiente a las
penalidades impuestas de la cuantia de los pagos a abonar a la entidad
adjudicataria, y subsidiariamente, de la garantia definitiva del contrato, que
deberd ser en tal caso reajustada, en los términos previstos en el presente

pliego.

Las penalidades seran proporcionales a la gravedad del incumplimiento o
cumplimiento defectuoso previsto en los pliegos, gradudndose en atencion a la
posible intencionalidad dolosa, la negligencia, la trascendencia de los hechos,
la consiguiente adopcion de medidas tendentes a su no repeticion, asi como al
hecho de haber procedido a la reparacion de los danos de toda indole que haya
podido causar. Para el caso de las penalidades por demora o incumplimiento
de los compromisos adquiridos en la oferta, la cuantificacion de la penalidad se
hard de acuerdo con lo establecido especificamente para estos casos.

En todo caso, la imposicion de penalidades no eximird al contratista de la
obligacion que legalmente le incumbe en cuanto a la reparacion de los defectos.

Hasta que finalice el periodo de garantia, el constructor responderda por si
mismo de la correcta realizacion de los trabajos contratados y de los defectos
que en ellos hubiere, sin que sea eximente ni le dé derecho alguno, la
circunstancia de que el Consorcio los hayan examinado o reconocido durante
su elaboracion, o aceptado en comprobaciones, valoraciones o certificaciones
parciales.



Pues bien, la determinacion de las penalidades recogidas en las clausulas anteriores
viene determinada por la aplicacion de laley 9/2017 de Contratos del Sector Publico

en cuanto al procedimiento, limites y requisitos para imponer dichas penalidades.

El establecimiento de las mismas pretende asegurar que el cumplimiento por el
adjudicatario no sea defectuoso, asi como, disuadir de los posibles incumplimientos
de los compromisos adquiridos en su oferta y la demora en la ejecucion de las obras.

En funciéon del tiempo de demora, del incumplimiento de los compromisos
adquiridos en su oferta y de la correcta ejecucion de los trabajos, se determinara el
nivel de gravedad de las penalidades.

La apertura de expediente sancionador no exime al contratista de su obligacion de
ejecutar la obra conforme a los términos del contrato y de su oferta pudiendo ser
requerido para el cumplimiento de esta obligacion junto con la incoacion del
expediente sancionador o en expediente independiente. La apertura de expediente
por cualquiera de las infracciones anteriores podra suponer la adopcién de medidas
cautelares dirigidas a asegurar el cumplimiento del contrato en todos sus términos.

La aplicacion de penalidades no excluye la indemnizacion por daios y perjuicios a
que pueda tener derecho el Consorcio Urbanistico, originados por la demora del
adjudicatario. Cuando el contrato se resuelva por culpa del adjudicatario, le sera
incautada la garantia y debera ademas indemnizar al Consorcio Urbanistico por los
danos y perjuicios ocasionados. Sera competente para la iniciacion y resolucion de
los expedientes sancionadores el 6rgano de contratacion que lo fuera para aprobar
el expediente y adjudicar el contrato.

En Madrid, a la fecha de la firma.
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