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Resolucion n° 33/2022

NOTIFICACION

Le notifico que, con fecha 20 de enero de 2022, el Tribunal Administrativo de

Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid ha dictado el siguiente Acuerdo:

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de Signeblock S.L, contra Resolucién 624/2021, de 15 de
diciembre de la consejera delegada de la Agencia para la Administracion Digital de
la Comunidad de Madrid, mediante la que acordo excluir a Signeblock de la licitacion
denominada: “Acuerdo Marco de Consultoria, Disefio y Factoria de Servicios
Innovadores para la Transformacién Digital de la Comunidad de Madrid (dos lotes)”,

ecom-000238-2020 , este Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El 29 de enero, se publica la convocatoria del contrato en el Portal de
Contratacion de la Comunidad de Madrid. EI 1 de febrero, en el DOUE y el 10 de
febrero, en el BOCM. El valor estimado de los dos lotes asciende a 64.000.000 de

euros. Hay 214 ofertas, siendo excluidas 62.
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Segundo.- En fecha 5 de agosto de 2021, el érgano de contratacion dicta resolucion
en la que, de conformidad con lo propuesto por la mesa de contratacién, se procede

a adjudicar el acuerdo marco.

La resolucion se publica, se notifica electronicamente el 9 de agosto a la

recurrente. En la misma, Signeblock, S.L y otras 16 empresas son excluidas por no

haber presentado precios unitarios para todos y cada uno de los perfiles recogidos

en el modelo de proposicion econdmica. El 10 de septiembre de 2021 se presento el

recurso especial en materia de contratacion, solicitando la nulidad de la exclusion.

En fecha 30 de septiembre de 2021, se dicta Resolucion 434/2021 desestimando el
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recurso especial en materia de contratacion por extemporaneo.

Tercero.- No obstante, el dia 14 de octubre de 2021, se reunid, por medios
electronicos, la mesa de contratacion de la Agencia para la Administracion Digital de
la Comunidad de Madrid para proceder al analisis y estudio de los acuerdos dictados
por el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid
(TACPCM) para la resolucion de los recursos interpuestos por distintos licitadores en

el Acuerdo Marco.

A la vista de las resoluciones de los recursos indicados, la Mesa acorddé
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revisar las exclusiones de determinadas ofertas.

Entre otras aquellas ofertas en las que el motivo de exclusion se fundamento
en la falta de presentacion de precios unitarios para todos y cada uno de los perfiles
recogidos en el modelo de proposicion economica. Una vez analizada la
documentacion aportada por las empresas, y a la vista de la argumentaciéon del
TACPCM, se propuso la admisién de, entre otras, la oferta presentada por la

empresa Signeblock, SL al lote 2.
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Cuarto.- El 11 de noviembre de 2021, se requiere al recurrente para que presente la
documentacion de la clausula 17 del PCAP, lo que verifica en 24 de noviembre con
el poder bastanteado de D. EQB La mesa de contratacion requiere a la empresa que
subsane la representacion presentando el bastanteo del poder de la persona que
firmé la proposicion, MGG En fecha 29 de noviembre de 2021, se publico en el Perfil

de contratante del Portal de la Contratacion de la CM, requerimiento solicitando la

subsanacioén de los defectos u omisiones observados en la documentacion, previa a

la adjudicacion. Para la subsanacion de los errores u omisiones subsanables
advertidos se concedi6 a los interesados hasta las 23:59 horas del 2 de diciembre de
2021.
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Una vez finalizado el plazo otorgado para la presentacion de esta
documentacion, 2 de diciembre de 2021, y consultado el correspondiente registro, se
constatdé que no se ha recibido ninguna documentacion de la empresa Signeblock,
SL, por lo que se acordoé elevar al 6rgano de contratacion propuesta de exclusion.

Mediante Resoluciéon num. 624/ 2021 de la consejera delegada de la Agencia,
de fecha 15 de diciembre, se adjudicé el Acuerdo Marco denominado: “Acuerdo
Marco de Consultoria, Disefio y Factoria de Servicios Innovadores para la

Transformacion Digital de la Comunidad de Madrid (dos lotes)”. En dicha resolucién
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se recogen los motivos de la exclusion de la citada empresa:

“No aportar el poder acreditativo de la representacion del firmante de la oferta
declarado bastante para concurrir y contratar por un letrado de los Servicios

Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Una vez finalizado el plazo otorgado para la presentacibn de esta

documentacion, 2 de diciembre de 2021, y consultado el correspondiente registro, se
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constata que no se ha recibido ninguna documentacion de dicha empresa, por lo que

procede su exclusion.”

La citada resolucion fue publicada en el perfil de contratante del Portal de la
Contratacion Publica de la CM en fecha 16 de diciembre de 2021, y se notificé a la

recurrente el 16 de diciembre.

Quinto.- El 4 de enero de 2022, se presenta el recurso especial en materia de
contratacion, donde afirma que dofla MGG ya no presta servicios a la empresa,
firmando la presentacion de la documentacion de la clausula 17 el actual
representante don EQB. La Mesa debio solicitar aclaraciones. Se insta la nulidad de

la exclusion.

Sexto.- El 13 de enero de 2022, el 6rgano de contratacion remitié el expediente de
contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al
tratarse de una persona juridica licitadora en el procedimiento, “cuyos derechos e
intereses legitimos individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan
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Publica

resultar afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del
recurso” (Articulo 48 de la LCSP).

Asimismo se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- El recurso se interpuso contra la exclusion del contrato, en el marco de un

contrato de servicios cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto es

recurrible, de acuerdo con el articulo 44.1.b) y 2.b) y ¢) de la LCSP.

Cuarto.- El recurso esta en plazo, notificada la exclusién el 16 de diciembre de 2021
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se presenta el 4 de enero de 2022, dentro de los quince dias prescritos por el
articulo 50.1 de la LCSP.

Quinto.- El recurrente alega que presenta la documentacion de adjudicacion con la
firma bastanteada del actual apoderado, habiendo sido revocado el poder de la

anterior representante, debiendo la Administracion conceder plazo de aclaracion.

La Agencia para la Administracién Digital pone de manifiesto que es un error
Gnicamente imputable al licitador, que es quien debié aclarar el cambio de

representante cuando se le pidié la subsanacion del bastanteo con el de la persona
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que firmo la proposicion.

A tenor de la clausula 17 del PCAP:

“Apoderamiento. Los que comparezcan o firmen proposiciones en nombre de
otro 0 representen a una persona juridica, deberan acompafar también poder
acreditativo de su representacion declarado bastante para concurrir y contratar por
un Letrado de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid. Si el documento
acreditativo de la representacion contuviese delegacion permanente de facultades,
debera figurar inscrito en el Registro Mercantil.
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El érgano de contratacion utilizara medios electronicos para recabar los datos
del DNI de la persona a cuyo favor se otorgo el apoderamiento o representacion,
salvo que conste oposicion expresa del interesado, en cuyo caso debera presentar
dicho documento.

Se significa que, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Madrid, Texto Refundido aprobado por Decreto
Legislativo 1/2002, de 24 de octubre, la solicitud de bastanteo se encuentra sujeta a
tasa, debiendo autoliquidarse por el interesado en el momento de su formulacion,
requisito sin el cual no se iniciara la actuacion administrativa, segun lo establecido
en la Orden 98/2002, de 29 de enero, de la Consejeria de Presidencia, por la que se
aprueban las normas de gestion, liquidacion y recaudacion de la tasa por bastanteo

de documentos”.

Y del Reglamento del Decreto 49/2003, de 3 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad De Madrid, sefiala en
su articulo 75,1.2. “Representacion: a) Los que comparezcan o firmen proposiciones
en nombre de otro, deberan aportar poder acreditativo de su representacion
declarado bastante por un Letrado de los Servicios Juridicos de la Comunidad de

Madrid, en original o mediante copia del mismo expedida por notario publico”.

El hecho que haya cambiado de representante no obsta al necesario
cumplimiento de la exigencia de la clausula 17 y el decreto 49/2003 en relacion con
el 21 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, que la
persona que firmd la proposicion, dofia MGG lo hiciera amparada por un poder
bastante declarado asi por los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid. En el
tramite del articulo 150.2 de la LCSP se acredita el efectivo cumplimiento de los
requisitos de contratacion en plazo de licitacion, tramite al que daria cumplimiento

con la presentacion del bastanteo del poder de la firmante de la proposicion, en
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marzo de 2021. Si tuviera el bastanteo, la empresa lo conservaria en su poder, con

independencia haya cambiado de representante.

Reconoce paladinamente que la persona que presentd la proposicion no

disponia de poder bastanteado por los Servicios Juridicos.

No es un problema de cambio de representante, que efectivamente no
comunica ni cuando se le requiere la documentacion ni en plazo de subsanacion,

sino de bastanteo del poder de quien presento la proposicion.

Se desestima el motivo Unico del recurso.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizaciéon del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
la representacion legal de Signeblock S.L, contra Resolucion 624/2021, de 15 de
diciembre de la consejera delegada de la Agencia para la Administracion Digital de
la Comunidad de Madrid, mediante la que acordo excluir a Signeblock de Ia licitacion
denominada: “Acuerdo Marco de Consultoria, Disefio y Factoria de Servicios
Innovadores para la Transformacién Digital de la Comunidad de Madrid (dos lotes)”,
ecom-000238-2020.
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Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicién de la sancion prevista
en el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de

conformidad con el articulo 59 de la LCSP.

LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL

Firmado digitalmente por: REVENGA ORTEGA ANA MARIA
Fecha: 2022.01.20 15:06

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 8
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org

3871786

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.glz;/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 1277596413552



		2022-01-20T15:06:31+0100


		2022-01-24T16:15:40+0100
	DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION




