Ref: 65/082978.9/21

Recurso n° 397/2021
Resolucion n° 433/2021

NOTIFICACION

Le notifico que, con fecha 23 de septiembre de 2021, el Tribunal Administrativo de

Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid ha dictado el siguiente Acuerdo:

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de Imbert Management Consulting Solutions, S.L. (en adelante
IMCS) contra la Resolucién, de 5 de agosto de 2021, de la Consejera Delegada para
la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid por la que se adjudica el
“Acuerdo Marco de consultoria, disefio y factoria de servicios innovadores para la
transformacion digital de la Comunidad de Madrid (2 Lotes)” y se le excluye del Lote
2, numero de expediente ECOM/000238/2020, este Tribunal ha adoptado la

siguiente:

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante anuncios publicados el 29 de enero en el Portal de la
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, el 1 de febrero de 2021 en el
DOUE vy el posterior 10 de febrero en el BOCM, se convocd la licitacion del contrato
de referencia mediante procedimiento abierto con pluralidad de criterios de

adjudicacién y dividido en 2 lotes
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El valor estimado de contrato asciende a 64.000.000 euros y su plazo de

duracion sera de 24 meses.

A la presente licitacion se presentaron 214 empresas, entre ellas la

recurrente.

Segundo.- Realizadas las actuaciones correspondientes del procedimiento de
licitacidn, el 5 de agosto de 2021 se dicta la Resolucion de Consejera Delegada para
la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid por la que se adjudica el
Acuerdo Marco de referencia. En dicho acuerdo también se acuerda la exclusion de
varias empresas, entre ellas IMCS. El motivo de exclusién es que no ha subsanado
la documentacion requerida en la clausula 17 del PCAP, en concreto el bastanteo de
poder del representante que ha firmado la oferta econdmica.

Tercero.- El 20 de agosto de 2021 tuvo entrada en este Tribunal el recurso especial
en materia de contratacién, formulado por la representacién de IMCS en el que
solicita

que se rectifigue la Resolucion de 5 de agosto de 2021 en el sentido de incluir a
IMCS entre los adjudicatarios del referido Acuerdo Marco por ser inexistente la

causa por la que fue excluida del mismo.

El 7 de septiembre de 2021, el 6rgano de contratacion remitio el expediente
de contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) solicitando la

desestimacion del recurso.

Cuarto.- La tramitacion del expediente de contratacion se encuentra suspendida por
haberse interpuesto recurso contra el acto de adjudicacion y exclusién del Lote 2 ,
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de conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la LCSP, y el articulo 21 del
Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia
contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos
contractuales (RPERMC), aprobado por Real Decreto 814/2015 de 11 de
septiembre, sin que sea necesario adoptar acuerdo de mantenimiento de la
suspension en virtud del Acuerdo adoptado por este Tribunal el 5 de diciembre de
2018, dado que el érgano de contratacion en su informe no se pronuncia sobre la

suspension del procedimiento

Quinto.- No se ha dado traslado del recurso a posibles interesados al no ser tenidos
en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones que las aducidas por el
recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones

Pulblicas, aplicable en virtud de lo establecido en el articulo 56 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al
tratarse de una persona juridica excluida del procedimiento de licitacion “cuyos
derechos e intereses legitimos individuales o colectivos se hayan visto perjudicados
0 puedan resultar afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones
objeto del recurso” (Articulo 48 de la LCSP).

Asimismo se acredita la representacion del firmante del recurso.
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Tercero.- El recurso especial se planteé en tiempo y forma, pues el acuerdo
impugnado fue adoptado el 5 de agosto de 2021, practicada la notificacion el 9 de
agosto de 2021, e interpuesto el recurso el 20 de agosto de 2021, dentro del plazo

de quince dias habiles, de conformidad con el articulo 50.1 de la LCSP.

Cuarto.- El recurso se interpuso contra la adjudicacion del Acuerdo Marco que tiene
por objeto la prestacion de un contrato de servicios cuyo valor estimado es superior
a 100.000 euros. El acto es recurrible, de acuerdo con el articulo 44.1. 2.c) de la
LCSP.

Quinto.- Alega el recurrente que la Resolucion por la que se le excluye del
procedimiento de licitacidén incurre en un error porque cuando fue requerida para que
presentase poder acreditativo de la representacion aportd un poder declarado
bastante a favor de Don H.A.P.E.I. por la letrada de la Comunidad de Madrid de
fecha 13 de julio de 2021.

Considera que el hecho que ha dado lugar al error a la Administracién pudo
ser el fallecimiento del otro Administrador Solidario de IMCS, Don .L.F.M., que fue
quien firmo el primer escrito de la entidad solicitando la adjudicacion del contrato y
que fallecio el 3 de abril por lo que todos los tramites han sido firmados por el otro
administrador solidario Don .H.A.P.E.I, cuyos poderes fueron bastanteados por la

letradas de la Comunidad de Madrid.

Por su parte el érgano de contratacion alega que mediante Resolucion
297/2021, de 7 de julio, el érgano de contrataciéon acord6 la admision de propuesta
efectuada por la Mesa de Contratacion y acordo requerir a las empresas para que
presentaran la documentacion indicada en la clausula 17 de PCAP. La presentacion
de la documentacion se llevd a cabo por todas las empresas dentro del plazo
otorgado al efecto.
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El 29 de julio, se reuni6 la mesa de contratacion para estudiar la
documentacion presentada y ese mismo dia se publica requerimiento de
subsanacion a las empresas que tenian incompleta la misma, y el 5 de agosto de
2021 se emite Resolucion por la que se procede adjudicar el acuerdo a las
empresas que constan en la precitada resolucién y se relacionan las empresas que

han sido excluidas indicando los motivos.

Manifiesta el érgano de contratacién que el requerimiento efectuado el 29 de

julio de 2021 se efectud de conformidad con lo previsto en la clausula 18 del PCAP,
publicandose la comunicacion de defectos y omisiones subsanables de la

documentacion previa a la adjudicacion, en la que se le requeria:

IMBERT MANAGEMENT CONSULTING SOLUTIONS,
1. Apoderamiento: Bastanteo de poder del representante que ha firmado la

oferta econdmica.

El plazo de subsanacion concedido era hasta las 23:59 horas del 3 de agosto
de 2021 para que procediera a la subsanacion de los defectos u omisiones
reseflados, mediante la presentacion de la documentacion requerida por medios
electronicos, accediendo al sitio web de la Comunidad de Madrid

(https://www.comunidad.madrid/servicios/administracion-digital-punto- acceso-
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general), Registro Electréonico — Aportacion de Documentos a expedientes, dirigido a:
Destinatario: Area de Gestion de la Contratacion de la Agencia para la

Administracion Digital de la Comunidad de Madrid.

Transcurrido el plazo, la recurrente no presentd ninguna documentacion, en
consecuencia, se considerd que la empresa no habia subsanado la documentacion

requerida en los términos indicados y asi lo acordd la mesa de contratacion.
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https://www.comunidad.madrid/servicios/administracion-digital-punto-

Manifiesta el 6rgano de contratacion que el plazo de subsanacién otorgado
por la ley y los pliegos debe ser el mismo para todos los licitadores, ya que lo
contrario conculcaria los principios de igualdad de trato y no discriminacion, por lo

gue no cabe una segunda peticion de subsanacion.

Si bien puede ser comprensible el error por parte del recurrente, estimando

que era suficiente el bastanteo presentado, no se comprende que una vez requerido

por el 6rgano de contratacion para su subsanacion persistiera en su error y no

procediera a justificar que se aportaba otro bastanteo porque la persona que habia
presentado la oferta habia fallecido, sin adjuntar la justificacion documental

correspondiente en el plazo concedido.

Vistas las alegaciones de las apartes este Tribunal verifica que la oferta fue
presentada por Don L.F.M. Asimismo consta en el expediente que previo a la

adjudicacion el 8 de julio de 2021 se le requiere a IMCS, entre otros documentos:

“1. Apoderamiento: Poder acreditativo de su representacion declarado
bastante para concurrir y contratar por un Letrado de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid. (En el caso de que no dispongan del bastanteo de poderes
debera remitir su solicitud de bastanteo al buzon  corporativo

serviciojuridico.presidju@madrid.org o al Servicio Juridico de cualquier otra
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Consejeria de la Comunidad de Madrid. En el correo ha de especificar que solicita el
bastanteo de poderes para contratar).”

En contestaciéon al requerimiento el 14 de julio de 2021 presenta poder

bastante a favor de D.H.A.P.E.l., que no es la persona que firmo la oferta.

El 29 de julio de 2021, se requiere a IMCS para que subsane la
documentacion presentada solicitandole “Apoderamiento: Bastanteo de poder del

representante que ha firmado la oferta econdémica” Dicho requerimiento es publicado
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Publica

en el tablon de anuncios el mismo dia 29 de julio. Transcurrido el plazo el recurrente
no ha presentado documentacion, ni tampoco manifiesta ni acredita en su recurso

que lo haya hecho.

A estos efectos interesa destacar de los PCAP la “Clausula 18. Propuesta de
adjudicaciéon. La Mesa de contratacion calificard, cuando proceda, la documentaciéon

aportada y, si observa defectos u omisiones subsanables, se lo comunicara al

interesado a través del tablon de anuncios electronico del Portal de la Contratacion

Pulblica de la Comunidad de Madrid, concediéndose un plazo no superior a tres dias
naturales para que el licitador los corrija 0 subsane o para que presente aclaraciones

0 documentos complementarios”.

De lo expuesto se constata que el requerimiento fue efectuado de acuerdo
con lo establecido en los pliegos y que IMCD no presenté documentacion alguna por
lo que procede su exclusion del procedimiento de licitacion.

En consecuencia, procede desestimar el recurso.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23
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de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Puablico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
la representacion legal de Imbert Management Consulting Solutiéns, S.L., contra la
Resolucién, de 5 de agosto de 2021, de la Consejera Delegada para la
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Administracion Digital de la Comunidad de Madrid por la que se adjudica el “Acuerdo
Marco de consultoria, disefio y factoria de servicios innovadores para la
transformacioén digital de la Comunidad de Madrid (2 Lotes)” y se le excluye del Lote
2, numero de expediente ECOM/000238/2020.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicién de la sancion prevista
en el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Dejar sin efecto la suspension automatica, para el lote 2, prevista en el
articulo 53 de la LCSP.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,

de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de
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conformidad con el articulo 59 de la LCSP.

LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL

Firmado digitalmente por: REVENGA ORTEGA ANA MARIA
Fecha: 2021.09.29 14:30
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