J Consorcio Urbanistico

PARQUE EMPRESARIAL DE “Parque Empresarial de La Carpetania”
LA CARPETANIA de Getafe (Madrid)
CONSORCIO URBANISTICO

PROPUESTA RAZONADA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL CONSORCIO
URBANISTICO PARQUE EMPRESARIAL DE LA CARPETANIA E INFORME DE NECESIDAD, IDONEIDAD Y
PROCEDIMIENTO QUE HA DE REGIR (art. 116.1 LCSP) EN EL CONTRATO DE SERVICIOS DE GESTORIA
ECONOMICA, CONTABLE, FISCAL Y LABORAL DE APOYO AL CONSORCIO

1. OBIJETO:

Es objeto de la presente memoria la justificacion de la legalidad y oportunidad
de la emisién por el consejo de administracion del consorcio urbanistico Parque
Empresarial de La Carpetania de un acuerdo mediante el que se disponga la incoacién
del expediente de contratacion de los servicios de gestoria econdmica, contable, fiscal
y laboral de apoyo al Consorcio (expediente 2020_CS_01), conforme a lo dispuesto en
el articulo 73.2 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en relacién
con el articulo 116.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

2. ANTECEDENTES:

I.) En el dmbito de la Comunidad de Madrid, los Consorcio Urbanisticos se
encuentran regulados en el articulo 76 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, (en adelante, “LSCM”), que, entre otros aspectos relativos a los
mismos, establece que “Son Consorcios Urbanisticos las entidades dotadas de
personalidad propia, creadas mediante Acuerdo o Convenio de la Comunidad de Madrid
y la Administracion General del Estado o uno o varios Municipios o por estos entre si o
para el desarrollo de la actividad urbanistica y para la gestion y ejecucion de obras y
servicios publicos”. En este sentido, el Consorcio Urbanistico Parque Empresarial de La
Carpetania fue constituido el dia 25 de febrero de 2000 con la misién de desarrollar,
gestionar y ejecutar cooperativamente entre el Ayuntamiento de Getafe y la
Administracién de la Comunidad de Madrid el planeamiento urbanistico de los terrenos
situados en el ambito comprendido entre el aeropuerto y la carretera de Andalucia en
el sentido Oeste-Este, limitado al Norte por las instalaciones de la compaiiia
Construcciones Aeronduticas, S.A. (actualmente Airbus Defence and Space S.A.U.) y el
poligono San Marcos, y al Sur por el arroyo Culebro.

II.) La Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Getafe (Madrid) se
aprobd definitivamente por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid, en su sesidn de fecha 17 de Junio de 2004, y publicada en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid de fecha 2 de Julio de 2004, previé, en su “articulo 67, Ambito
de los Planes de Sectorizacion”, el establecimiento de zonas urbanisticas de ordenacién
pormenorizada, con el objeto de asegurar la adecuada insercion de nuevos sectores
urbanizables en la estructura de la ordenacion urbanistica municipal. Entre estas zonas,
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fijadas a partir de su localizacion y del uso caracteristico a implantar, se encuentra la
zona de Suelo Urbanizable No Sectorizado denominado Area de La Carpetania, a
desarrollar mediante Plan de Sectorizacidn.

El Plan de Sectorizacion con Ordenacidn Pormenorizada relativo al ambito
citado, 22 Fase de La Carpetania, se aprobé definitivamente por acuerdo de la Comision
de Urbanismo de Madrid, en su sesion de fecha 30 de enero de 2007, y publicado en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid n2 58 de fecha 9 de marzo de 2007,
estableciendo un Aprovechamiento unitario en 0,5222 mc2 de RVPP>110/ms2 y como
sistema de actuacion Expropiacion.

La aprobacion definitiva de ambos documentos de planeamiento -el Plan
General de Ordenacién Urbana de Getafe, y el Plan de Sectorizacién del Ambito
correspondiente a la 22 Fase de La Carpetania de Getafe-, legitimd que se iniciara la fase
de ejecucion del planeamiento, mediante la aplicacion sistematica de la
“expropiacion” de los terrenos del sector, a tenor de lo previsto en el articulo 78.1. de
la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, que dice: “E/
desarrollo de la actividad de ejecucion, cualquiera que sea el sujeto legitimado y el
dmbito territorial, requerird que se haya aprobado definitivamente el planeamiento
urbanistico idéneo conforme a esta Ley para establecer la ordenacion pormenorizada en
cada clase de suelo de que se trate”.

El Proyecto de Delimitacidn y Expropiacion de los bienes y derechos afectados
por la ejecucién del Plan de Sectorizacién del Ambito correspondiente al Parque
Empresarial de La Carpetania 22 Fase de Getafe (Madrid), se aprobd definitivamente
con fecha 30 de enero de 2008, otorgandose al Consorcio Urbanistico “Parque
Empresarial de La Carpetania” de Getafe (Madrid), la condicién de beneficiario de la
expropiacion. A dia de hoy se encuentra todavia en proceso de gestion.

El Proyecto de Alcance Regional “Nuevas instalaciones Tecnoldgicas y
Productivas de EADS CASA en la Comunidad de Madrid” se aprobd el 13 de abril de
2013 por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid (publicandose
en el BOCM de 29 de abril de 2013 n2100). Y vino a establecer que |a gestidn urbanistica
de su ambito se realizaria mediante la expropiacion de sus terrenos, siendo
Administracién expropiante de la misma, la Comunidad de Madrid, y beneficiario, la
compaiiia mercantil EADS CONSTRUCCIONES AERONAUTICAS, S.A.

En el citado Proyecto de Alcance Regional, por otra parte, se incluyo en el
apartado 5. “AMBITO DEL PROYECTO. 5.1. Localizacién y delimitacion.”, que el Proyecto
de Alcance Regional se localizaba sobre “terrenos comprendidos en la actuacién
denominada 22 fase del Parque Empresarial La Carpetania.”. Por ello el Plan de
Sectorizacion con Ordenacion Pormenorizada del Parque Empresarial “La Carpetania”
(segunda fase) del Plan General de Ordenacion Urbana de Getafe se modifico
puntualmente para adaptarlo al referido Proyecto de Alcance Regional, aprobandose
dicha modificacién mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid de 11 de abril de 2017. El ambito previsto para el mismo tiene una superficie de
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397.079 m2 al que se le ha asignado una edificabilidad de 159.230 m2e y comprenden
por un lado, los terrenos privativos de la factoria para acoger las nuevas instalaciones
con una superficie de 366.735 m2, y por otro lado, los suelos publicos necesarios para
garantizar la conexion de las nuevas instalaciones a las redes generales de
infraestructuras y servicios que se cederan al Ayuntamiento de Getafe (30.344 m2s
destinados a redes publicas, 24.239 m2s destinados a viario y 6.105 m2s destinados a
espacios libres para infraestructuras de servicios).

El Consorcio Urbanistico “Parque Empresarial de La Carpetania” de Getafe
(Madrid), en su referida condicion de beneficiario de la expropiacidn, ha venido siendo
beneficiario, por titulo expropiatorio, los terrenos del Sector (3.761.807 m?2),
ostentando, a la fecha, la titularidad de gran parte de los terrenos incluidos en el
ambito.

[1l.) Dado el caracter publico de la actuacion, las Administraciones consorciadas
(Ayuntamiento de Getafe y Comunidad de Madrid) garantizardn mediante la gestién
directa de la actuacion y la venta del suelo la viabilidad econdmica financiera de toda
la operacién.

A la fecha, para su desarrollo, y a efectos de planeamiento, se establece una
Unica etapa que se encuentra pendiente de desarrollo. Asi mismo, estd pendiente la
redaccidn y aprobacion del proyecto de reparcelacion de la unidad de ejecucién, con la
delimitacion precisa de las parcelas que hayan de ser cedidas a las Administraciones, la
ejecucion material tanto de la urbanizacion como de la edificaciéon, que podria hacerse
por fases, solapadas entre si en el tiempo o, en su caso, secuenciales, de acuerdo con
lo que el promotor, Consorcio Urbanistico Parque Empresarial de La Carpetania,
proponga y el Ayuntamiento de Getafe acepte, en funcion de la propia organizacion de
la promocion y la respuesta que esta haya de dar a las demandas reales.

Dado que la modificacién del Plan de Sectorizacion con Ordenacién
Pormenorizada lo adapté a las determinaciones del Proyecto de Alcance Regional
“Nuevas instalaciones Tecnoldgicas y Productivas de EADS CASA en la Comunidad de
Madrid” se consideran también las previsiones al respecto de la ejecucién de las obras
de urbanizacién que hace dicho P.A.R, en su consecuencia, las parcelas
correspondientes a su ambito conforme al Plan de Sectorizacion con Ordenacién
Pormenorizada podran ser objeto de parcelacion, previa a la reparcelacidn general, en
cuyo proyecto seran tomadas en consideracion a todos los efectos.

En la actualidad el Consorcio Urbanistico Parque Empresarial de La Carpetania se
propone en el préximo ejercicio asistir, en la medida de lo posible, a la Comunidad de
Madrid para agilizar los expedientes expropiatorios pendientes, impulsar la redaccion,
tramitacion y aprobacion del Proyecto de Reparcelacion de los terrenos
correspondientes al P.A.R., que podria ser previo a la reparcelacion general de los
terrenos incluidos en el Plan de Sectorizacién con Ordenaciéon Pormenorizada de forma
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gue pueda ser inscrito todo el sector en el registro de la propiedad como parcelas nuevas
e independientes; todo ello en aras de garantizar la viabilidad de la ejecucidon del Plan
de Sectorizacion con Ordenacién Pormenorizada.

Posteriormente, una vez redactado y aprobado el proyecto de reparcelacién de
la unidad de ejecucion, con la delimitacion precisa de las parcelas que hayan de ser
cedidas a las Administraciones, el Consorcio se propone impulsar la ejecucion material
de la urbanizacidn para lo cual incoard previamente la redaccidn, tramitaciéon y
aprobacioén del correspondiente Proyecto de Urbanizacién.

IV.) Con la finalidad de impulsar las actuaciones previstas y estimando necesaria
la contratacion de un director-gerente (6rgano del consorcio previsto en el articulo 6
de los estatutos) que tuviera perfil profesional, conocimiento y experiencia suficiente
para continuar y finalizar con éxito las lineas estratégicas trazadas, el consejo de
administracién acordo en su sesién de 3 de julio de 2020 contratar para dicha funcién a
don Miguel Angel Prieto Mifiano. Por ello, el 25 de septiembre de 2020, con inicio de
efectos el dia 1 de octubre de 2020, se suscribe contrato especial de Alta Direccion. En
el mismo se estipula que las funciones a desarrollar por el Alto Directivo, asi como las
obligaciones contraidas, serdn las previstas en los estatutos. Entre ellas, la direccion e
inspeccion inmediata de los servicios del Consorcio en el orden administrativo,
técnico, econémico y del personal, bajo las instrucciones y autoridad del Consejo de
Administracion y del Presidente.

3. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS:

El adecuado desempeno de la misién de ejecucion del planeamiento urbanistico
e incidencia en el mercado inmobiliario que el consorcio tiene atribuida, requiere de
una amplia variedad de medios especializados que cubran todas las necesidades que en
el desarrollo de su actividad pueda demandar.

En algunos casos, el desarrollo de sus actividades requerira sin alternativa viable
contratar con terceros determinadas prestaciones que excedan con mucho de los
medios que razonablemente deba tener asignados, como es el caso de la ejecucidn de
las obras de urbanizacién o los suministros de los bienes necesarios para su
funcionamiento (no es razonable que el consorcio sea duefio de una empresa
constructora o una fabrica de mobiliario, por ejemplo). Pero en aquellos casos en los
qgue el desarrollo de las actividades del consorcio no dependa de la posesién de unas
fuertes infraestructuras industriales, sino de unos potentes medios profesionales, se
plantea de una forma mas sutil la decisidn acerca de si debe disponer como propios de
los medios necesarios para la prestacidn de esos servicios o si es mas conveniente acudir
al mercado para la satisfaccién de tales necesidades.

Cuando las necesidades del consorcio que puedan ser satisfechas mediante
prestacidon de servicios, sean de caracter puntual, por ejemplo, la redaccién de los
grandes documentos de planificacidn, supervisidn y ejecucién del desarrollo urbanistico
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(proyectos de ordenacion pormenorizada, urbanizacién o parcelacién), parece que es
mejor solucién en términos de gobernanza acudir al mercado para la satisfaccién de
tales necesidades, que disponer como propios de los potentes equipos de ingenieria y
arquitectura necesarios. Pero cuando las prestaciones de servicios que necesite el
consorcio tengan caracter estructural, la decisién ha de ser mas meditada.

En principio, cabe configurar en primer lugar como servicios estructurales del
consorcio todos los destinados a satisfacer las necesidades que tiene en cuanto que
organizacidn, sin consideracion de la realizacion de su misidn urbanistica; esta categoria
comprende una variedad de servicios profesionales especializados en aspectos tales
como la contabilidad y auditoria o el régimen organizativo, mercantil, financiero y
tributario, aparte de los servicios comunes de gestidon administrativa, que abarcan desde
la planificacion estratégica mas refinada hasta la ejecucién material de las labores
burocraticas mas rutinarias. Asimismo, cabe configurar como servicios estructurales los
destinados a satisfacer las necesidades especificas que implican para el consorcio sus
peculiaridades organizativas en cuanto que Administracién publica y la realizacién de
su misién urbanistica, que requieren también disponer de servicios profesionales
especializados en aspectos tales como la supervisién del desarrollo urbanistico o el
ejercicio de potestades administrativas.

La cuestion que se plantea en relacidn con la satisfaccién de las necesidades
estructurales del consorcio en cuanto que organizacion con sus peculiaridades de
régimen juridico y misién, es determinar si los servicios destinados a satisfacerlas
justifican una estructura propia de personal permanente para su prestacion, o bien
presentan caracteristicas que aconsejen que el consorcio disponga de la prestacion de
estos servicios mediante recurso al mercado. Para tomar esta decision, cabe considerar,
en primer lugar, que la mayoria de los servicios necesarios para la satisfaccion de
necesidades estructurales implica un haz de habilidades profesionales en diversos
ambitos (urbanismo, ingenieria, derecho, econdmico-financiero, fiscal-tributario,
organizacién) que hace muy dificil que puedan ser prestados eficazmente por un
reducido grupo de personas, a lo que cabe aiadir, por el contrario, que es en principio
muy conveniente para el servicio de los intereses generales que quienes presten los
servicios sean equipos potentes. En segundo lugar, es conveniente también tomar en
consideracion la frecuencia con que el consorcio requiera de los servicios y la carga de
trabajo que la satisfaccién de las necesidades estructurales demande de cada uno, pues
parece claro que no tiene sentido organizar una estructura propia de personal
permanente para la prestaciéon de un servicio si la satisfaccién de las necesidades,
aungue sean estructurales, no requiere del trabajo permanente de, cuando menos, una
persona.

Expuestas las necesidades generales, procede analizar los medios propios
disponibles.

En la actualidad, los medios personales del consorcio se limitan a los miembros
del consejo de administracién, cuya dedicacion forzosamente ha de ser parcial, y el
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director-gerente, que es la lGnica persona que trabaja en la gestion a tiempo completo.

Por otra parte, aun cuando la Comunidad de Madrid pone a disposicién de los
consorcios urbanisticos que tiene adscritos una unidad horizontal de gestidn, la
Subdireccion General de Consorcios Urbanisticos de la Direcciéon General de Suelo de
la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad, que cubre
algunos aspectos juridicos, contables, urbanisticos y de contratacion, estos medios de
apoyo a la gestidn son manifiestamente insuficientes para atender al conjunto de las
necesidades de un consorcio en plena actividad, ya que la labor de aquella unidad, que
no es colaborativa sino que pertenece a la Administracion a la que los consorcios estan
adscritos, debe centrarse primariamente en el asesoramiento técnico del conjunto de
estos y, en lo demas, debe primar la satisfaccion de las necesidades de los consorcios
disueltos y en liquidacion dado que estos, al conservar Unicamente los drganos
deliberantes y representativos, carecen de érganos ejecutivos propios.

En conclusion, es un hecho que, para el desarrollo de los fines y funciones
previstos estatutariamente, el Consorcio no cuenta con el personal necesario que le
permita llevar a cabo los servicios econdmicos, contables, fiscales y laborales que se
precisen para dar cumplimiento a dichos fines, y que le garanticen, en cada caso, el
cumplimiento de la normativa aplicable.

4, NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A SATISFACER:

De acuerdo con lo que se acaba de exponer, el consorcio carece de medios
propios para la satisfaccidn, entre otras, de sus necesidades estructurales de gestoria
administrativa de apoyo a la gerencia en el dambito econédmico, contable, fiscal y laboral
gue se precisan para el desarrollo y cumplimiento de los fines y funciones previstos
estatutariamente y que le garanticen, en cada caso, el cumplimiento de la normativa
aplicable.

La satisfaccion de estas necesidades requiere una carga de trabajo
relativamente baja en términos generales salvo momentos puntuales en que es preciso
cumplimentar determinados hitos del calendario (elaboracién del presupuesto anual,
rendicién de cuentas, presentacién de declaraciones tributarias). Sin embargo, en todos
los casos requiere disponer de variados servicios profesionales, algunos de ellos
sencillos (telefonia, mecanografia, etc.), pero otros mas complejos y altamente
especializados (asesoria tributaria o mercantil, contabilidad, laboral, etc.) que obligan a
contar con una organizacion mas amplia de la que es razonable que organice el
consorcio como propia con personal permanente.

Por estos motivos, el consorcio contraté el 1 de febrero de 2020 la prestacion de
estos servicios con una empresa especializada (expediente 2019_CSM_02), pero este
contrato llegara a término el dia 31 de enero del préximo afio 2021 sin posibilidad de
prérroga.
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Asi pues, careciendo el consorcio de los medios propios necesarios para
satisfacer eficazmente sus necesidades ineludibles de gestoria econédmico, contable,
fiscal y laboral a partir del dia 1 de febrero del afio 2021, y no estando prevista una
ampliacion de medios propios con esta finalidad, es el objeto del presente
procedimiento la contratacién de los servicios correspondientes.

En esta ocasidn, sin embargo, se entiende conveniente por razones de eficacia
y eficiencia en el impulso de las actuaciones que esta previsto que el consorcio realice,
gue estos servicios de gestoria sean contratados con un plazo de ejecucién de duracién
superior a la actual prestacién, para que asi el contratista pueda, con un horizonte
temporal algo mds amplio, especializarse en el servicio de las necesidades especificas
del consorcio, al tiempo que este pueda reducir los costes indirectos derivados de la
tramitaciéon de contrataciones sucesivas, manteniendo no obstante una razonable
frecuencia en el recurso al mercado. Ponderando estos factores, se estima adecuada
una duracion inicial de dos afos prorrogable a voluntad del consorcio por hasta dos
afos adicionales.

5. PRESTACIONES:

I.) La prestacién esencial del contrato es proveer al consorcio de los servicios de
gestoria administrativa de apoyo a la gerencia en el ambito econdmico, contable, fiscal
y laboral, para satisfacer asi las necesidades que justifican la contratacién y que se
consideran ineludibles en la gestién del Consorcio. El servicio se llevara a cabo
comprendiendo los siguientes trabajos:

1. Analisis de las diferentes fuentes de financiacién del Consorcio (internas y/o
externas), junto con la preparaciéon de documentacién y gestién de los acuerdos
gue se haya de establecer con los financiadores, asi como el posterior
seguimiento de las operaciones formalizadas. Gestion de las autorizaciones
pertinentes ante los diferentes entes. Mediante la ejecucidn de las siguientes
actuaciones:

¢ Andlisis de estructura financiera.
e Control de aportaciones y entregas a cuenta correspondientes a cada
ente consorciado.

2. Administracion contable, econdmico-financiera, fiscal y laboral del
Consorcio, con informacion periodica a los oérganos de Gobierno vy
administracion del Consorcio. Entre las tareas a desarrollar se corresponderian
las relacionadas a continuacion:
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Presentaciéon de declaraciones fiscales periddicas y no periodicas.
Confeccidon de la declaracién/liquidacion de cuantos tributos, tasas,
contribuciones especiales e impuestos pudieran gravar al Consorcio y su
actividad (IVA, Plusvalia, ITP, AJD, etc.). Gestidn y tramites ante cualquier
organismo publico (Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
Ayuntamientos, etc) o privado (entidades bancarias, financieras, etc) de
recaudacion.

Preparacion de la documentacion para la formulacion de las Cuentas
Anuales del Consorcio y tramitacion de las mismas hasta su remisioén a
la Cdmara de Cuentas. Coordinacion y suministro de informacién a la
empresa auditora.

Preparacion de Presupuestos Econdmico-Financieros (con liquidaciones
anuales de los presupuestos y andlisis de desviaciones), tanto en formato
propio como en el de la Comunidad de Madrid.

Estados de flujo de caja.

Control y seguimiento del Presupuesto.

Llevanza de la Contabilidad General, Analitica y Financiera realizada en
Sage Despachos o similar, que permita acceso y trabajo en nube.
Ademas, se incluye la contabilizacién en el sistema propio de la
Comunidad de Madrid dado que el Consorcio esta adscrito a la
Comunidad.

Gestion bancaria. Comunicacién y seguimiento de operaciones del
Consorcio: transferencias, pagarés, pagos, asi como de Avales.

Remision y preparacion de cuantos informes solicite la Camara de
Cuentas.

Confeccion de nédminas. Elaboracidon y presentacion de retenciones e
ingresos a cuenta correspondientes. Seguros sociales y otras gestiones
de personal (altas, bajas, accidentes laborales, incapacidades comunes,
boletines de cotizacidn, liquidacidn, etc).

3. Asesoramiento, control y supervision general contable, econdmico-
financiero, fiscal y laboral del Consorcio, con informacién periédica a los
drganos de Gobierno y administracién del Consorcio, mediante la ejecucién de
las siguientes actuaciones:

Informar de cambios legislativos que pudieran afectar al desarrollo de
las actividades del Consorcio.

Resolucion de consultas. Estudio y andlisis de antecedentes. Emision de
informes y dictamenes.

Preparacion de documentacion a presentar en las sesiones del Consejo
de Administracién.

Elaboracion de informes sobre la evolucion de las actividades del
Consorcio, en materia de obtencion de suelo, avance de las obras,
contratacién, comercializacidn, etc. Asi como de todos aquellos que, en
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referencia a los servicios contratados, se requieran para la preparacion
de los Consejos de Administracion.

e Asistencia, si asi fuese requerido, a las sesiones del Consejo de
Administracién del Consorcio.

e Analisis, preparacion y tramitacién de solicitudes, documentaciodn,
pagos, recursos, contestaciones a requerimientos, alegaciones, etc.

¢ Asistencia, si asi fuese requerido, a inspecciones.

¢ Resolucidn de incidencias.

4. Revision de liquidaciones y declaraciones fiscales, periddicas y no periddicas,
de cuatro anteriores ejercicios fiscales para, en su caso, realizar cuantas
actuaciones sean procedentes en defensa de los intereses del Consorcio:
solicitar la devolucion de pagos indebidos, presentar alegaciones, informacion
complementaria, etc.

5. Colaboracién con el Consorcio Urbanistico y los Entes Consorciados en la
redaccion de los documentos de programacion y estudios Econdmico-
Financieros del Planeamiento.

6. Elaboracion de la informacion econémica a difundir en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, en cumplimiento de la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

7. Elaboracion de la informacion mensual a remitir al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera.

8. Registro, administracidon, custodia y gestion documental contable,
econdmica, fiscal y laboral del Consorcio facilitando acceso telematico de
consulta y edicidn a los drganos de Gobierno y administracion del Consorcio. A
tal efecto se debera seguir el iter que se describe a continuacion:

¢ Interlocucion con gestores anteriores del servicio: auditoria de los
sistemas y recursos existentes y elaboracién de plan de implementacion
del servicio.

¢ Recogida, traslado de archivo fisico y digital en el ambito de los servicios.

e Registro, procesamiento, indexacidon y referencia de documentos y
apuntes.

¢ Trazabilidad de documentos y archivo fisico y digital.

¢ Integracion en los sistemas documentales y programas especificos de
contabilidad, facturacidon, ndominas, etc.

¢ Repositorio y custodia segura de archivo fisico y digital e informacidn,
con alojamiento y acceso en soluciones en la nube.

e Transmision documental telematica y presencial necesaria para el
desarrollo del servicio, previamente autorizada por el Consorcio.

e Traspaso de informacion y acompaifamiento en la transicion a la
finalizacion del servicio.
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9. Asistencia y coordinacion de cuantas reuniones se celebren en relaciéon con
el desarrollo, preparacién y seguimiento de actuaciones objeto del contrato de
servicios.

10. Cualesquiera otras tareas contable, econdmica, fiscal-tributaria y laboral
que sean precisas para cumplir con una adecuada gestion del Consorcio.

II.) No se prevé la division del objeto del contrato en lotes por los siguientes

motivos:

La prestacion se llevard a cabo de forma unitaria y sin dividir en lotes, ya
que la realizacion independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato por su propia naturaleza dificulta
la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico.

El hecho de que la correcta ejecucion del objeto del contrato implica la
necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones,
muchas cuentan con caracter intermitente, e incrementa la dedicacion
de la coordinacion

Resulta imprescindible contar con una coordinacion de la ejecucion
Unica en aras a unificar y facilitar la gestion del contrato y el
cumplimiento de sus objetivos, descargando de dichas tareas a los
organos de gobierno y administracién del Consorcio; sobre los que
recaeria dicha tarea vista la insuficiencia de medios disponibles.

Su division en lotes y ejecucién por una pluralidad de contratistas
diferentes podria provocar descoordinacion en la ejecucion del contrato
cuyo objeto presenta una unidad funcional.

lll.) Conforme a la nomenclatura del Vocabulario Comun de Contratos (CPV) de
la Comisidn Europea, establecida en el Reglamento (CE) n2 213/2008 de la Comisién de
las Comunidades Europeas de 28 de noviembre de 2007, los servicios objeto de la
presente licitacidn se corresponden con la codificacién:

CPV: 79211000-6 Servicios de contabilidad. (Principal)

CPV: 79211000-9 Servicios de asesoramiento tributario.

CPV: 79222000-6 Servicios de preparacion de declaraciones de impuestos.
CPV: 79631000-6 Servicios de personal y de ndminas.

IV.) El contratista debera presentar una memoria que exponga claramente la
prestacion del servicio indicando la metodologia y organizacidn del mismo significando
su conocimiento funcional de soluciones para su desarrollo, programa de trabajo,

Calle Alcala. n° 16
28014 Madrid
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distribucion de tareas y dedicaciones, asi como el control de calidad de los trabajos.

V.) El adjudicatario podra concertar con terceros la realizacion parcial de la
prestacion siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 215 de la
LCSP, quedando obligado al cumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidos
en los articulos 216 y 217 del mismo texto legal.

6. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION:

Serd de obligacion para la adjudicataria cumplir las condiciones salariales de los
trabajadores y trabajadoras conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion.

El incumplimiento de las obligaciones referidas en el primer pdrrafo del articulo
201 de la LCSP y, en especial, los incumplimientos o los retrasos reiterados en el pago
de los salarios o la aplicacion de condiciones salariales inferiores a las derivadas de los
convenios colectivos que sea grave y dolosa, dard lugar a la imposicion de las
penalidades a que se refiere el articulo 192

7. PLAZO:

El plazo inicial de ejecucion del contrato comprende desde el dia 1 de febrero
de 2021 hasta el dia 31 de enero de 2023.

El contrato podra ser prorrogado una o mas veces por voluntad del érgano de
contratacién, siempre que el plazo maximo de duraciéon del contrato no exceda de
cuatro (4) aios.

El plazo de garantia se establece en seis (6) meses, a contar desde la fecha de
recepcién del contrato.

8. PRESUPUESTO:

I.) Valor estimado del contrato: considerando un importe total anual de
prestaciones sin impuestos de dieciséis mil quinientos euros (16.500,00€) y un plazo de
ejecuciéon maximo, incluidas prérrogas, de cuatro (4) afos: sesenta mil euros
(66.000,00€).

IVA (21%): Trece mil ochocientos sesenta euros (13.860,00€).

Presupuesto base de licitacién: setenta y nueve mil ochocientos sesenta euros
(79.860,00€).

El tipo maximo del precio/hora sera de 52,00 euros mas 10,92 € en concepto de
IVA.

El presupuesto maximo de licitacién ha sido calculado para cada anualidad en
funcién de lo que representa este tipo de contratos en entes de tamafo similar, las

Calle Alcala. n° 16
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especificidades y, fundamentalmente, en el histérico de los propios contratos del
Consorcio para este mismo servicio.

II.) Aplicacién presupuestaria:

Procedimiento sujeto a tramitacidon anticipada de gasto plurianual. Ejercicios
presupuestarios: inicialmente 2021, 2022 y 2023; en caso de prorroga, 2024 y 2025.
Imputacion presupuestaria por ejercicio:

e Presupuesto 2021: 15.125€ + IVA 21% = 18.301,25¢€.
e Presupuesto 2022: 16.500€ + IVA 21% = 19.965,00¢€.
e Presupuesto 2023: 16.500€ + IVA 21% = 19.965,00¢€.
e Presupuesto 2024: 16.500€ + IVA 21% = 19.965,00¢€.
e Presupuesto 2025: 1.375€ + IVA 21% = 1.663,75%€.

En el presupuesto del ejercicio 2019, prorrogado por el DECRETO 315/2019, de
27 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la aplicacién de la
prorroga de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid de 2019 para el afio
2020 del Consorcio se refleja la partida Servicios profesionales contables (incluye
elaboracién némina) por importe de 30.000 euros que incluye los gastos de este
contrato.

En el anteproyecto de Presupuestos para el ejercicio 2021 se incluye igualmente
la partida correspondiente.

El Consorcio dispone de Tesoreria suficiente para abordar los gastos a los que se
refiere este contrato por lo que se efectuara con recursos propios.

0. PRECIO Y PAGO:

El precio del contrato sera el de la oferta que haya servido de base para la
adjudicacion. En atencién a la naturaleza de las prestaciones del contrato y la
relativamente escasa cuantia del importe total, este precio serd entendido como
aplicable a tanto alzado a la totalidad de las prestaciones, conforme al articulo 102 de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

El pago del precio se realizard de forma parcial a trimestre vencido mediante
transferencia bancaria dentro del plazo de los treinta (30) dias siguientes a la aprobacion
de la factura, la cual debera haber sido emitida dentro del mes siguiente a la finalizacién
de cada periodo de tres (3) meses de duracién del contrato, conforme al articulo 198 de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

Calle Alcala. n° 16
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10. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION:

l.) El contrato se adjudicara mediante procedimiento abierto simplificado con
pluralidad de criterios, en aplicacidn de los articulos 131.2, 145, 156.1 y 159 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Il.) Podran resultar adjudicatarias del presente contrato aquellas licitadoras que
puedan acreditar la siguiente solvencia. Las circunstancias relativas a esta solvencia
deberan concurrir en la fecha final de presentacion de ofertas y subsistir en el momento
de firma del contrato:

A. Solvencia econémica—financiera:

Disponer de un seguro de indemnizacién por riesgos profesionales por
importe igual o superior al valor estimado del contrato.

La acreditacién de estos medios de solvencia sera obligatoria para el
licitador propuesto como adjudicatario conforme se establece en la LCSP,
a tal fin, remitira a la entidad contratante el correspondiente Certificado
o justificante de la pdliza en vigor que el adjudicatario se compromete a
mantener vigente hasta la terminacién del contrato.

B. Solvencia técnica:

Relacidon de los principales servicios o trabajos realizados de igual o
similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el
curso de, como maximo los tres ultimos aios, en la que se indique el
importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos,
debiendo acreditarse un importe anual acumulado en el aiio de mayor
ejecucion igual o superior al 50% del valor estimado para este contrato.

Si hubiera referencias plurianuales, se debera indicar claramente el
importe correspondiente a cada uno de los anos.

Cuando le sea requerido por la Entidad contratante, los servicios o
trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o
visados por el organo competente, cuando el destinatario sea una
entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado,
mediante un certificado expedido por este o, a falta de este certificado,
mediante una declaracién del empresario acompafiado de los
documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion
de la prestacion; en su caso, estos certificados seran comunicados
directamente al érgano de contratacion por la autoridad competente.
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[1l.) Los licitadores deberan presentar una oferta unica para la realizacion del
trabajo. La adjudicacién se realizard de acuerdo con los siguientes criterios de
valoracion:

Criterios evaluables mediante formula matematica Puntos
OFERTA ECONOMICA 60 Puntos
EXPERIENCIA DE LOS PROFESIONALES QUE INTEGRAN EL EQUIPO DE TRABAJO 10 Puntos
INCREMENTO DEL NUMERO DE PROFESIONALES EN EL EQUIPO DE TRABAJO 3 Puntos
PROXIMIDAD DE OFICINA A SEDE DEL CONSORCIO 2 Puntos

Valoracion: Criterios evaluables mediante férmula matematica: hasta 75 puntos

Criterios evaluables mediante juicio de valor Puntos
MEMORIA TECNICA DESCRIPTIVA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO 25 Puntos

Valoracion: Criterios evaluables mediante juicio de valor: hasta 25 puntos

La valoracién de la oferta se realizara conforme a los criterios que se significan a
continuacion.

A. Oferta econdmica: hasta 60 puntos

Se valorara con la maxima puntuacion la oferta mdas econdémica y la
puntuacion del resto de las ofertas se hard de acuerdo a la siguiente férmula:

La oferta econdmica serd evaluada de acuerdo con la férmula: Puntuacion =
60 * [(Presupuesto de licitacion — Oferta a valorar) / (Presupuesto de licitacion
— Oferta mas baja)].

Se entendera que la proposicion no puede ser cumplida como consecuencia
de ofertas desproporcionadas o temerarias, cuando el porcentaje de baja
exceda en 10 unidades, a la media aritmética de los porcentajes de baja de
todas las proposiciones presentadas.

B. Experiencia de los profesionales que integran el equipo de trabajo: hasta 10
puntos.

Se debera indicar vy justificar los conocimientos y experiencia del equipo de
trabajo adscrito al contrato, adjuntandolo a la “Memoria técnica descriptiva
de la prestacidn del servicio”.

El servicio propuesto deberd cumplir con los siguientes requisitos técnicos
minimos:

(a) Al menos una (1) persona titulado/a superior (licenciado/a, Grado en
derecho o licenciado/a en administracion y direccion de
empresas/economista) con mas 10 aiios de experiencia en el ejercicio de la
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profesion y con experiencia suficiente y contrastada en el asesoramiento y/o
gestion tanto en temas contables como en temas presupuestarios a
cualquier entidad perteneciente al Sector Publico, especialmente a
administraciones publicas y consorcios. Asumird las funciones de
coordinador/a y responsable de proyecto, realizard las labores de
coordinacidn y gestién necesarias para el desarrollo del servicio y serd el
interlocutor con los érganos de gobierno y administracion del Consorcio.

(b) Al menos una (1) persona titulado/a superior (licenciado/a, Grado en
derecho o licenciado/a en administracion y direccion de
empresas/economista) especializado/a en asesoramiento en temas de
contabilidad, impuestos, tributos, gestion laboral y de ndminas debiendo
acreditarse que tiene mas de 4 de afios de experiencia de asesoramiento en
estas materias a cualquier entidad perteneciente al Sector Publico,
especialmente a administraciones publicas y consorcios, y empresas.

(c) Almenos una (1) persona como personal de apoyo con formacién contable
y administrativa debiendo acreditarse que tiene mas de 3 afios de
experiencia en tareas contables y administrativas.

Al menos un miembro del equipo serd licenciado licenciado/a en
administracién y direccion de empresas/economista.

El incumplimiento de estos requerimientos para el equipo propuesto sera
causa de exclusidon. La NO inclusién explicita de esta informacion para
cualquiera de los perfiles, sera interpretada como no cumplimiento.

El licitador se compromete a mantener durante toda la vigencia del contrato
el equipo humano designado, y no se permitirdn cambios en el mismo, salvo
por razones de fuerza mayor debidamente acreditadas. Es obligacién del
licitador comunicar las circunstancias de cualquier cambio y contar con
autorizacion previa del Consorcio para su sustitucion, el sustituto debera
reunir las condiciones exigidas para dicho perfil.

Subcontratacion: los licitadores deberan indicar en la oferta la parte del
contrato que tengan previsto subcontratar, sefialando su importe, y el
nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de
solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a
encomendar su realizacién.

La experiencia profesional en la ejecucién de trabajos similares a los del
presente contrato, y en particular con entidades pertenecientes al Sector
Pldblico sera también valorada positivamente, y muy especialmente el
conocimiento tanto funcional en las areas y médulos especificados en las
prestaciones y trabajos del servicio, hasta un maximo de 10 puntos.
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La experiencia de los perfiles se valorara de acuerdo con la siguiente tabla y
maximos de puntuacién:

Coordinador (a) Experto (b) Experto (c)
L. e (max. 5 puntos) (max. 3 puntos) (max. 2puntos)

Experiencia en el Sector Publico

De 0 a 3 afios 0 0 0

De 3 a 5 afios 0 0 0,5
Mas de 5 a 10 afos 0 1 1

Mas de 10 a 15 afios 2,5 2 1,5
Mas de 15 afios 5 3 2

Incremento en el nimero de miembros del equipo de trabajo: hasta 3
puntos.

Se otorgara un maximo de 1,5 puntos por cada técnico de categoria (a) y (b)
de mas que se oferte como incremento de miembros minimos del equipo de
trabajo y cumpla con los requisitos minimos exigidos en cada caso, hasta un
maximo de 3 puntos por este apartado.

Se exigira el compromiso de adscribir a la ejecucion del contrato, y durante
todo su desarrollo, el personal que se oferte como incremento del niimero
minimo de miembro exigidos para el servicio (este compromiso tendrd
caracter de obligacién esencial a los efectos previstos en el art. 211 de la
LCSP).

Proximidad de oficina a sede del Consorcio: hasta 2 puntos.

Se valorara positivamente la proximidad fisica de la oficina del licitador a la
sede del Consorcio (Calle Alcald 16, 28014 Madrid) valorandose de la
siguiente manera:

Menos de 30 minutos: 2 puntos
Entre 30 minutos y 59 minutos: 1 punto
Entre 1 horay 2 horas: 0,5 puntos
Mas de 2 horas: 0 puntos

Este indicador deberd estar acreditado indicandose origen y medio de
transporte publico. En caso de no acreditacion, se le asignardn 0 puntos.

Memoria técnica descriptiva de la prestacidn del servicio: hasta 25 puntos.

Se acompafiara la oferta técnica con la siguiente documentacion:
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1. Memoria técnica de la prestacion: memoria que exponga claramente la
planificacidn global de actividades, el conocimiento funcional de soluciones
para la integracién y el desarrollo del servicio y normativa aplicable, la
metodologia y organizacion del servicio propuesto con definicion clara y
precisa de todas y cada una de las tareas que se compromete a realizar el
licitador, detallando un programa de trabajo para la ejecuciéon de las
prestaciones objeto del contrato donde se reseiara la distribucion
pormenorizada de medios materiales, tareas y dedicaciones por perfil;
significando especialmente el papel del coordinador del proyecto, asi como
el plan de seguimiento y control de calidad de los trabajos. Contara con la
siguiente estructura:

A. indice correspondiente al contenido de la propuesta
B. Resumen ejecutivo de la propuesta.
C. Metodologia:
Planificacién global de actividades
Integracion de la informacion
Administracion y asesoramiento contable
Administracion y asesoramiento econémico-financiero
Administracion y asesoramiento fiscal-tributario
Administracion y asesoramiento laboral
Registro, administracion, custodia y gestion documental
Soluciones en nube de consulta y edicion telematica
Servicios de apoyo y asesoramiento adicionales
10 Coordinacidn, seguimiento y control de actuaciones
11. Programacién de actuaciones
D. Equipo de trabajo

©ENDUAWN R

Para la correcta ejecucion de los servicios se considera necesario que el
adjudicatario del contrato cuente con, al menos, un técnico con formacién y
experiencia econdmico financiera y contable, (licenciado/a en administracion
y direccion de empresas/economista), un técnico con formacion y experiencia
juridica, (licenciado/a, Grado en derecho) y personal de apoyo con formacion
contable y administrativa, que, fundamentalmente preste estos servicios a
cualquier entidad perteneciente al Sector Publico.

La empresa adjudicataria designara un coordinador/a que realizara las labores
de coordinacidn y gestion necesarias para el desarrollo del servicio y que serd
el interlocutor con los 6rganos de gobierno y administracion del Consorcio. Se
valorard especialmente la coordinacidn como unidad funcional, acreditando
relacion laboral y jerarquica entre el equipo de trabajo propuesto.
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La valoracién técnica de la oferta se basara en la informacidn que se disponga
para evaluar objetivamente la conveniencia, viabilidad, alcance, calidad y
adecuacién a las necesidades del Consorcio de los servicios ofertados. Los
aspectos a valorar y su ponderacidon sobre el total de los puntos de este
apartado se resumen en la tabla siguiente:

Descripcion del subcriterio Ponderacion

(%)

01 5

02 Integracidn de la informacion 15

03 Administracion y asesoramiento contable 25

04 Administracidn y asesoramiento econémico-financiero 20

05 Administracion y asesoramiento fiscal-tributario 10

06 Administracion y asesoramiento laboral 2

07 Registro, administracion, custodia y gestion documental

08 Soluciones en nube de consulta y edicién telematica

09 Servicios de apoyo y asesoramiento adicionales

10 Coordinacidn, seguimiento y control de actuaciones

11 Programacion de actuaciones e hitos criticos

N| BB B 0] s

12 Coherencia global de la propuesta

En la valoracion de los criterios dependientes de juicios de valor, se adoptaran
las calificaciones siguientes referidas a la puntuacién maxima con que se
ponderara de forma correspondiente a cada subcriterio:

Muy deficiente: 0 puntos (ausencia total de rigor, adecuacion, detalle y/o concrecién)

Deficiente: 2 punto (ausencia de rigor, adecuacion, detalle y y/o concrecién)
Insuficiente: 4 puntos (ausencia parcial de rigor, adecuacion, detalle y/o concrecién)
Suficiente: 6 puntos (rigor, adecuacion, detalle y/o concrecidn ajustado)

Buena: 8 puntos (buen rigor, adecuacién, detalle y/o concrecion)

Excelente: 10 puntos (muy buen rigor, adecuacidn, detalle y/o concrecion)

Para poder continuar en el proceso selectivo, se debera obtener un minimo de 10
puntos de los 25 puntos de este apartado. Las ofertas que no alcancen ese umbral
minimo en este apartado serdn excluidas, de acuerdo con el articulo 146.3 de la LCSP.
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IV.) Los gastos de publicidad correran a cargo del adjudicatario hasta un importe
de 1.500 euros.

11. TITULO COMPETENCIAL:

Conforme a lo expuesto, procede la emisién de una resolucidn por la que se
disponga la incoacidn en las condiciones expresadas del expediente de contratacidn de
los servicios de gestoria econdmica, juridica y administrativa de apoyo al Consorcio.

La potestad de acordar el inicio de un expediente de contratacién corresponde
al érgano de contratacion, conforme a los articulos 116.1 de la Ley de Contratos del
Sector Publico y 73.1 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

El érgano de contratacion del Consorcio Urbanistico Parque Empresarial de La
Carpetania es el consejo de administracién, en ejercicio de la facultad de acordar la
celebracidn de toda clase de contratos que le confiere el articulo 9.d) de los estatutos.

En consecuencia, propongo a V.. que eleve a la consideracion del consejo de
administracion la emision del siguiente

ACUERDO

Inicio del expediente de contratacion de los servicios de Gestion econdmica, Contable,
Fiscal y laboral de Apoyo al Consorcio (expediente 2020_CS_01).

No obstante, V.I. resolvera.
En Madrid, a fecha de la firma

EL DIRECTOR-GERENTE DEL CONSORCIO

. I A I cn=Miguel Angel Prieto Mifano,
M I g U e A n g e o=Consorcio Urbanistico Parque Empresarial

de la Carpetania, ou=Director Gerente,

Prieto Minano s rores oo =
Miguel Angel Prieto Mifiano

ILMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSORCIO URBANISTICO PARQUE EMPRESARIAL DE LA
CARPETANIA
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