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RESOLUCION DE MODIFICACION P.A. 8/2020 SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE

| E C EL HOSPITAL LA PAZ HOSPITAL CANT C
PIT LOS | C

D. Rafael PEREZ-SANTAMARINA FEIJOO, en calidad de Director Gerente del Hospital
Universitario “La Paz”, en funcion de las atribuciones conferidas por la Resolucién de la Viceconsejeria
de Asistencia Sanitaria y Salud Publica y Direccion General del Servicio Madrilefio de Salud, de 13 de
septiembre de 2021, sobre delegacién de competencias en materia de contrataciéon y gestion
economico-presupuestaria (B.0.C.M. n° 222 de 17 de septiembre), expone:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha 6 de agosto de 2021, el érgano de contratacion aprueba mediante
resolucion, la adjudicacion del P.A. 8/2020 cuyo objeto es “Mantenimiento integral del Equipamiento
de Electromedicina del Hospital Universitario La Paz, Hospital de Cantoblanco, Hospital Carlos Ill
y los Centros adscritos” a la firma IBERICA DE MANTENIMIENTO, S.A. por un importe incluido IVA
de 2.635.189,24 €, para un plazo de ejecucion de 12 meses, desde el dia 1 de noviembre de 2021
hasta el 31 de octubre de 2022, prorrogable en 48 meses.

SEGUNDO. - Mediante Resolucion del 6rgano de contratacion, de fecha 22 de septiembre
de 2022, se procede a la aprobacion de la primera Prorroga del presente procedimiento, en base
al articulo 29.2 de la Ley 9/217, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante
LCSP) y del apartado 18 del PCAP, por importe de 2.635.189,24 €, para un plazo de ejecucién
adicional de 12 meses, desde el dia 1 de noviembre de 2022 hasta el 31 de octubre de 2023.

TERCERO.- Mediante las Resoluciones n° 682/2022, de 5 de Octubre y 754/2022 de 8 de
noviembre, ambas autorizadas por el Viceconsejero de Asistencia Sanitaria y Salud Publica se
adscribe el Hospital de Emergencias Enfermera Isabel Zendal (en adelante HEEIZ) al Hospital
Universitario La Paz desde el 1 de enero de 2023.

CUARTO.- Que, con fecha 22 de diciembre de 2022 se recibe del Servicio de Ingenieria
solicitud de modificacién en base al articulo 204 de la LCSP y el apartado 22 de la Clausula 1, del
Capitulo I, del Pliego de Clausulas Administrativas que rigen el presente procedimiento, el dia 30
de diciembre de 2022 mediante resoluciéon del érgano de contratacion, se aprueba la modificacion
prevista del presente procedimiento para la incorporacién de nuevos equipos de electromedicina
ubicados en el HEEIZ, por un importe de 175.736,67 euros (IVA incluido), con efectos desde la
firma de la misma y hasta fin del contrato inicial el dia 31 de octubre de 2023. Se relacionan los
equipos afectados por la modificacion en el Anexo |, adjunto a la resolucion.

QUINTO.- La Subdireccién General de Alta Tecnologia Sanitaria del Servicio Madrilefio de
Salud, mediante comunicacion de fecha 30 de diciembre de 2022, establece que, ante la posibilidad
de declaracion de Emergencia Sanitaria, es imprescindible y necesario mantener en condiciones
de uso una reserva estratégica del equipamiento del HEEIZ, que permita su inminente puesta en
servicio en un plazo de 48H. Esta reserva se relaciona en el Anexo |, adjunto a Ia presente
resolucion.
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SEXTO.- Por ello, el Servicio de Ingenieria del Hospital Universitario La Paz, solicita nueva
Modificacién del P.A. 8/2020 por un importe de 333.326,86 euros (IVA incluido) desde la firma de
la presente hasta fin del contrato inicial que tendra lugar el dia 31 de octubre de 2023.

SEPTIMO.- Con fecha 3 de febrero de 2023, se notifica a la empresa contratista el preceptivo
tramite de audiencia, poniendo en su conocimiento la propuesta de Modificacién del presente
procedimiento solicitada por el Servicio de Ingenieria del Hospital, acordando apertura de un plazo
de diez dias naturales para que alegue lo que en su derecho estime, segun establece el articulo
191 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

OCTAVO.- En contestacion al tramite de audiencia, se recibe en el Servicio de Contratacion
del Hospital Universitario La Paz, escrito de alegaciones, donde la mercantil contratista manifiesta
su disposicién ante la posible modificacion del presente procedimiento y formula la correspondiente
oferta.

NOVENO.- Que segun establece el articulo 191 de la LCSP, se solicita informe previo
respecto de la presente modificacion a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid
dependiente de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, emitiendo informe ( S.J.C.S.
52/2023) favorable con fecha 20 de febrero de 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La legislacién de contratos de las Administraciones Publicas, consagra, entre
las prerrogativas de la misma, el jus variandi o potestad de modificacion del contrato, asi se recoge
en el articulo 203 de la LCSP, constituyendo un poder para adaptar los contratos a las necesidades
publicas, de manera que es el interés general el que debe prevalecer en todo caso (Sentencia del
Tribunal Supremo de 13 de noviembre de 1978). La finalidad de esta potestad resulta clara, la
Administracion, como gestora de los intereses publicos vinculados a la ejecucién del contrato
administrativo, no puede venir obligada por el pacto celebrado si ello va en perjuicio precisamente
del interés publico que se pretendia satisfacer con la ejecuciéon del contrato en los términos
pactados.

Al respecto, el aiticulo 203.1 estable que : (...)” /os contratos adminisirativos soio podran
ser modificados por razones de interés publico” (...), asi, este 6rgano de contratacién considera
que la presente modificacion viene a garantizar el supremo interés publico sefialado por la norma,
dado que esta en juego el Optimo funcionamiento de un Hospital publico dedicado,
fundamentalmente, a las emergencias sanitarias y que ha servido de soporte imprescindible en Ia
lucha contra la pandemia del COVID-19 y actualmente sigue atendiendo pacientes en una unidad
de rehabilitacién funcional de media-larga estancia y ambulantes que sufren secuelas funcionales.

SEGUNDO.- El articulo 203.2. determina que: “Los contratos administrativos celebrados por
los 6rganos de contratacion solo podran modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los
siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en
los términos y condiciones establecidos en el articulo 204;
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b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no este prevista
en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las
condiciones que establece el articulo 205.”

Por lo que, debemos analizar en el supuesto en que nos encontramos, para ello, acudimos
a los pliegos que rigen esta contratacion, en su apartado 22 de la Clausula 1, del Capitulo | dedicado
a las “Modificaciones del contrato” indica que:

“Modificaciones previstas del contrato: S/

-Condiciones en que podran efectuarse: Variacion (incremento o decremento) en el nimero
de equipos inicialmente incluidos en el objeto del contrato, debido a bajas, altas,
sustituciones y adscripciones de nuevos equipos, sin perjuicio de que el adjudicatario
asumira a su costa, la primera variacién al alza, hasta un 5% de referencias (considerando
cada numero de inventario como un equipo) que se pudiese detectar tras la revision /n/cia/
del inventario.

-Alcance, limites y naturaleza de las modificaciones: De darse alguno de los supuestos
previstos, las condiciones de la modificacion consistiréan, en hacer extensivo el servicio a la
nueva relacién de equipos con las bajas y/o altas realizadas, sin modificacion de las
prescripciones técnicas previstas en los pliegos. La modificacion alcanzara y se limitara a
los equipos del Hospital Universitario La Paz, Hospital de Cantoblanco, Hospital Carlos Il y
centros adscritos.”

La presente modificacion del contrato consiste en incluir el equipamiento médico de un
nuevo Centro Sanitario Publico, el HEEIZ, en el objeto del contrato, como consecuencia de su nueva
adscripcion al Hospital Universitario La Paz, a fecha 1 de enero de 2023, posibilidad que no
contemplan los pliegos expresamente como modificacion prevista, por lo que, continuando, con el
articulo 205 de la LCSP en relacién a las modificaciones no previstas en el pliego de clausulas
administrativas particulares, establece tres supuestos en que eventualmente podria justificarse:

1.- En los casos en que deviniera necesario afadir obras, suministros o servicios
adicionales.

2.- Basicamente consiste en “circunstancias sobrevenidas” e imprevisibles en que tuvo lugar
ia iicitacién del contrato, siempre que no aitere ia naturaieza giobal dei contrato y que Ia
modificacion implique una alteraciéon en su cuantia que no exceda del 50 por ciento de su
precio inicial (IVA excluido).

3.- Consiste en que las “modificaciones no sean sustanciales”, precisando su
excepcionalidad y que en este caso “se tendra que justificar especialmente la necesidad de
las mismas, indicando las razones por las que esas prestaciones no se incluyeron en el
contrato inicial”. En cualquier caso, una modificacion se considerara “sustancial’ cuando se
cumpla una o varias de las condiciones siguientes:

Al respecto, este 6rgano de contratacion considera que, se trata de una circunstancia
sobrevenida e imprevisible en el momento en que tuvo lugar la licitacion del contrato, la cual versa
sobre la adscripcion al Hospital Universitario La Paz de un centro sanitario de nueva construccion
especializado en emergencias e inaugurado el dia 1 de diciembre 2020 , por lo que el encuadre en
el tenor del articulo 205.2.b) es completo, dado que, se cumplen las tres condiciones siguientes que
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establece de forma acumulativa el precitado articulo, como pasamos a analizar:

1° Que la necesidad de la modificacién se derive de circunstancias que una Administracién
diligente no hubiera podido prever.

La adscripcién del HEEZ se lleva a cabo, mediante las Resoluciones citadas en el
antecedente de hecho tercero, con efecto desde el 1 de enero de 2023, por lo que, por una
cuestion cronolégica, cualquier Administracién diligente no hubiera podido prever esta
circunstancia con una antelacién de dos afios, ya que, la convocatoria del procedimiento
que nos ocupa tuvo lugar el dia 29 de enero de 2021 en el Perfil del Contratante de la
Comunidad de Madrid y la adscripcion del HEEZ al Hospital Universitario La Paz el 1 de
enero del afio 2023.

Sefalar que la Directiva 2014/24/UE en su Considerando 109 justifica una flexibilizacién en
su aplicacion:

«Los poderes adjudicadores pueden encontrarse con circunstancias ajenas que no podian
prever cuando adjudicaron la concesion, en particular si la ejecucién del contrato se extiende
durante un largo periodo de tiempo. En este caso, hace falta cierto grado de flexibilidad para
adaptar el contrato a esas circunstancias sin necesidad de un nuevo procedimiento de
contratacion. El concepto de circunstancias imprevisibles hace referencia a aquellas
circunstancias que no podrian haberse previsto, aunque el poder adjudicador hubiera
preparado con razonable diligencia la adjudicacion inicial, teniendo en cuenta los medios a
su disposicion, la naturaleza y las caracteristicas del proyecto concreto, las buenas préacticas
en el ambito de que se trate y la necesidad de garantizar una relacion adecuada entre los
recursos empleados en la preparacion de la adjudicacion y su valor previsible. Sin embargo,
no puede aplicarse en los casos en que una modificacion tiene como resultado una
alteracion de la naturaleza de la contratacion global, por ejemplo, si se sustituyen las obras,
los suministros o los servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se modifica de
manera fundamental el tipo de contratacion, ya que, en una situacion asi, cabe suponer una
hipotética influencia en el resultado. »

En resumen, tal y como se expresa la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa en
inforime 5/10, de 23 de julio de 2010

«Para la determinacion de si una circunstancia es o no imprevista debe de tenerse en cuenta
dos ideas basicas: -
1.- que tal circunstancia, de conformidad a las reglas del criterio humano no hubiera
podido o debido ser prevista -
2.- que la falta de prevision no se haya debido a negligencia en el modo de proceder
de los 6rganos que intervinieron en la preparacioén del contrato.»

La Ley se refiere a que las circunstancias sean imprevisibles en el momento de la licitacidn,
al respecto, reiterar que, el anuncio de la licitacién fue publicado el 29 de enero de 2021 en
el Perfil del Contratante y la adscripcion del HEEZ el dia 1 de enero de 2023, por lo que se
da una situacion sobrevenida, imprevisible y ajena a una Administracion diligente, imposible
de prever en términos futuros.
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2° Que la modificacién no altere la naturaleza global del contrato.
La definicién legal del presente requisito, viene contenida en el art. 204 de la LCSP

‘2. En ningun caso los érganos de contratacion podran prever en el pliego de clausulas
administrativas particulares modificaciones que puedan alterar la naturaleza global del
contrato inicial. En todo caso, se entendera que se altera ésta si se sustituyen las obras,
los suministros o los servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se modifica
el tipo de contrato. No se entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando
se sustituya alguna unidad de obra, suministro o servicio puntual.”

Asi, cuando la norma exige que no se altere la naturaleza global del contrato lo que impide
es que mediante su modificacién se altere su objeto en tal medida que pase a tener una
naturaleza juridica diferente, es decir, que se modifiquen las prestaciones que constituyen
el objeto del contrato inicial o cuando se cambia la naturaleza del mismo, pasando a
ser de otro tipo distinto del que se licité inicialmente. Pues bien, en la modificacién propuesta
del procedimiento que nos ocupa, se trata de implementar las mismas prestaciones que
constituyen el objeto del contrato, con idéntica naturaleza, agregadas a un Centro Sanitario
de nueva adscripcion.

3° Que la modificacién del contrato implique una alteracién en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del

50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

Tal y como resulta de la memoria justificativa aportada al expediente, la modificacion
determina una variacién que no alcanza el 19% del precio inicial del contrato.

Concluyendo, este 6rgano de contratacion, bajo su humilde entender, estima se cumplen los
requisitos exigidos en el referido art. 205.2 b) de la LCSP, tratandose, ademas de “una

variacion estrictamente indispensable para responder a la causa objetiva que la haga
necesaria’.

En consecuencia, con todo io anterior,
RESUELVE

PRIMERO.- ACORDAR la Modificacion del P.A. 8/2020 vigente, cuyo objeto es

“Mantenimiento integral del Equipamiento de Electromedicina del Hospital Universitario La Paz,
Hospital de Cantoblanco, Hospital Carlos Ill y los Centros adscritos” a favor de la contratista
IBERICA DE MANTENIMIENTO, S.A., dejando sin efectos desde la firma de la presente la
modificacién relacionada en el Antecedente de Hecho Cuarto, pasando por tanto, a ser objeto del
servicio contratado los equipos contenidos en los Anexos | y ll, entrando la actual modificacion en
vigor desde su firma por el 6rgano de contratacion y hasta término del contrato inicial el dia 31 de
octubre de 2023, por los siguientes importes:

()]
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2023 21800 275.476,74 € 57.850,12 € 333.326,86 €

SEGUNDO.- REAJUSTE de la garantia, por parte del contratista, en base al articulo 109.3
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de
la notificaciéon de ésta, de acuerdo con lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia

No obstante, el interesado podra optar por interponer contra esta misma resolucién recurso
de reposicion, ante el mismo érgano que dicta ésta Resolucion, en el plazo de un mes a contar a
partir del dia siguiente al de su notificaciéon, en cuyo caso no cabra interponer el recurso
contencioso-administrativo anteriormente citado, en tanto no recaiga resoluciéon expresa o presunta
del recurso de reposicién, de conformidad con lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones
Publicas, sin perjuicio de que el interesado pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime
precedente.

Madrid a 1 de marzo de 2023
EL DIRECTOR,GEREN

Fdo: Rafael Pérez-Santamarina Feijéo
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