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A.G. - Referencia: 036/2025 Este documento se ha obtenido directamente del

original que contenia todas las firmas auténticas y

se han ocultado los datos personales protegidos y
INFC:- los cédigos que permitirian acceder al original.

Se ha recibido en este Servicio Juridico expediente de modificacion del contrato de
servicios “ACOGIDA Y ASISTENCIA A PERSONAS SIN HOGAR EN SITUACION
DE CONVALECENCIA”, formalizado con la “FUNDACION RED DE APOYO A LA
INTEGRACION SOCIO-LABORAL (RAIS), con fecha 7 de junio de 2021.

A la vista de la documentacion obrante en el expediente administrativo y de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 4.1.b) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordena-

cion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se emite el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO.- La fecha de inicio prevista del contrato de servicios objeto de modifi-
cacion, segun el apartado 18 de la clausula 1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particu-

lares, fue reajustada al 15 de junio de 2021. El contrato se formalizé el 7 de junio de 2021.

SEGUNDO.- Mediante Orden 1867/2022, de 13 de septiembre, de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, se aprob¢ la primera prorroga del contrato, desde el 1 de
enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023.

La segunda prérroga del contrato se aprobé mediante Orden 3090/2023, de 13 de
octubre, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, desde el dia 1 de enero de
2024 hasta el dia 31 de diciembre de 2024.

Mediante Orden 2442/2024, de 5 de agosto, de la Consejeria de Familia, Juventud y

Asuntos Sociales, se aprueba la tercera prérroga del contrato, desde el 1 de enero de 2025
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hasta el 31 de diciembre de 2025.

TERCERO.- De conformidad con el apartado 22 de la clausula 1 del Pliego de
Cléausulas Administrativas Particulares, el contrato solo podra ser modificado en los casos
previstos en el articulo 205 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pu-
blico. Por su parte, el articulo 205.2.c) de la referida Ley permite la modificacion del contrato
cuando dicha modificacion no sea sustancial.

Por ello, para la anualidad correspondiente el afio 2025, atendiendo a este articulo,
se pretende incrementar el numero de plazas del servicio, pasando de 60 a 70 plazas, supo-
niendo un incremento del 17% con respecto a las plazas que se ofertaron en el contrato ini-

cial.

CUARTO.- Mediante escrito de 1 de agosto de 2024, la entidad adjudicataria mani-

fiesta su conformidad con la modificacion propuesta

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera-. El parrafo segundo de la disposicién transitoria primera de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), remite a la normativa vigente
en el momento de adjudicacion del contrato con vistas a la determinacion del régimen juridi-

co aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincion.

Atendida la fecha de adjudicacion del contrato del que trae causa la modificacion
objeto de informe, la normativa sustantiva aplicable viene constituida por la propia LCSP.
Asimismo, y en cuanto no se oponga a lo establecido en dicho texto legal, por el Reglamento

General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado mediante
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Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, y por el Reglamento General de Contratacién

Publica de la Comunidad de Madrid aprobado por el Decreto 49/2003, de 3 de abril.

En concreto, y conforme a nuestra tradicion legislativa, la LCSP contempla en su
articulo 190 entre las prerrogativas de la Administracion en la contratacion administrativa, la

posibilidad de modificar los contratos por razones de interés publico.

Mas en detalle, desarrolla el articulo 203 los aspectos esenciales de la potestad de
modificacién, viniendo a diferenciar entre las causas de modificacién contempladas, con in-

dicacion de los concretos supuestos en que sea posible, en el pliego de clausu-

las administrativas particulares (PCAP), y las recogidas, en términos muy restrictivos, en la

propia ley. Asi, sefiala su apartado 2 que la modificacion del contrato serd posible:

«a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particula-

res, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté

prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan

las condiciones que establece el articulo 205».

En el presente caso, la clausula primera, apartado 22 sefiala que:
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“Modlificaciones previstas del contrato: NO.

El contrato sélo podra ser modificado en los casos previstos en el articulo 205 de la LCSP”.

Por tanto, se trata en este caso de una modificacion de las que no estan previstas en
el pliego de cldusulas administrativas particulares, que deben cumplir, para el caso que nos

ocupa, los requisitos en el art. 205.2.c) LCSP:

“c) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendra que jus-

tificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas pres-
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taciones no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacion de un contrato se considerara sustancial cuando tenga como re-
sultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En
cualquier caso, una modificacion se considerard sustancial cuando se cumpla una o varias
de las condiciones siguientes:

1.° Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el pro-
cedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos distintos
de los seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada ini-
cialmente o habrian atraido a mds participantes en el procedimiento de contratacion.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando la obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente,

mas la modificacion que se pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente

a la que, en su caso, se exigio en el procedimiento de licitacion original.

2.° Que la modificacion altere el equilibrio economico del contrato en beneficio
del contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando, como consecuencia de la modificacion que se pretenda realizar, se introducirian uni-
dades de obra nuevas cuyo importe representaria mas del 50 por ciento del presupuesto ini-
cial del contrato.

3.° Que la modificacion amplie de forma importante el ambito del contrato”.

Examinando la documentacion, entendemos que concurren los requisitos para que

sea considerada como “no sustancial’ 1a modificacion, como veremos a continuacion.
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En la “Memoria justificativa y econémica de la modificacion”, incluida en la do-
cumentacion remitida y suscrita por el Director General de Servicios Sociales e Integracion,
con fecha 7 de agosto de 2024, se incluyen las razones por las que no concurren dichos requi-
sitos. Comenzando por el primero, no es posible la seleccién de otro candidato porque, como

sefiala el apartado 6° de dicha Memoria:

“En la licitacion del contrato de servicios denominado “acogida y asitencia a per-

sonas sin hogar en situacion de convalecencia” se presento unicamente la entidad Fundacion
Red de Apoyo a la Integracion Sociolaboral, con NIF G83207712, por lo que no se puede

elegir a otro contratista para ejecutar dicha modificacion
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(..)

con la modificacion no se atraeria a mas licitadores, ya que solamente se presento
un licitador en el actual contrato, la entidad Fundacion Red de Apoyo a la Integracion Socio-
laboral, que ademds es una de las entidades que vienen ejecutando el proyecto piloto del

convenio, por lo que cuenta con el conocimiento y la experiencia en la prestacion de esta

nueva especialidad que se pretende incluir en el servicio™.

Tampoco concurre el segundo requisito, ya que en el apartado 1° de la misma Me-

moria se incorpora el siguiente célculo:

“para la anualidad correspondiente el anio 2025, atendiendo a este articulo, se pre-

tende incrementar el numero de plazas del servicio, pasando de 60 a 70 plazas, lo que supon-
dria un incremento del 17% con respecto a las plazas que se ofertaron en el contrato inicial.
Sin embargo, estas 10 nuevas plazas no estarian ubicadas en el centro desde el que actual-
mente se presta el servicio, sino que se articularian a través de 3 “viviendas autonomas”, 2
de ellas con 3 dormitorios, y otra de 4 dormitorios, cada uno con camas individuales.
Atendiendo al limite del 10% (IVA excluido) que senala el articulo 205.2 c), enten-
diendo como precio inicial el precio de adjudicacion, éste se situo en 2.617.080,00 €, por lo

que el incremento de plazas, que supone un importe de 233.928,50 €, se situa por debajo de

ese limite (261.708,00 €)”.
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El tercer requisito tampoco concurre en la presente modificaciéon presentada a in-
forme. Asi, no se estd ampliando de forma importante el ambito del contrato, primero, por el
porcentaje que supone la modificacion tal y como ya hemos visto uf supra. Segundo, se in-
cluye este contrato dentro de un convenio que tiene por objeto el proyecto “Derechos a la
vivienda: el reto de la desinstitucionalizacion del sistema de atencion al sinhogarismo”,
siendo la empresa adjudicataria precisamente una de las que firm¢é dicho convenio, como ya
hemos visto. Como se sefiala en el apartado 4°, se esta llevando a cabo un programa piloto
dentro de dicho convenio, que estd arrojando muy buenos resultados, por lo que es razonable
proceder a hacer una modificacion parcial del presente contrato, modificaciéon muy reducida

respecto del total del contrato original para poder aprovechar las ventajas de dicho contrato
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piloto.

En resumen, no se trata de una modificacion sustancial, por lo que efectivamente,

conforme a los articulo 203 y 205.c) es procedente la misma.

Segunda.- Desde el punto de vista procedimental, aspecto en que la disposicién
transitoria primera de la LCSP no deja duda sobre su aplicacion al supuesto analizado, se
ha seguido la tramitacion prevista con caracter general para el ejercicio de las prerrogativas
en materia de contratacion en su articulo 191 asi como las especialidades contempladas en su

articulo 207, habiéndose cumplimentado en particular el tramite de audiencia a la contratista

adjudicataria.

Dicho contratista, como ya hemos visto, ha manifestado conformidad con la modifi-

cacion en escrito de fecha de 1 de agosto de 2024.
En cambio, no es necesario en el presente caso, el informe de la Comisién Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid al no cumplirse los presupuestos necesarios para ello de

conformidad con el apartado 3.b) del precitado articulo 191!.

En cualquier caso, debera atenderse a lo preceptuado en el articulo 203.32, en rela-
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cion con los articulos 207 a 63, en lo concerniente a la formalizacion y publicidad de la modi-

ficacion.

Por lo expuesto procede formular la siguiente

1 “serd preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auté-
noma respectiva en los casos y respecto de los contratos que se indican a continuacion: Las modificaciones de
los contratos cuando no estuvieran previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares y su cuantia,
aislada o conjuntamente, sea superior a un 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, y su pre-
cio sea igual o superior a 6.000.000 de euros™.

2 «*“Las modificaciones del contrato deberdn formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo 153, y deberdn
publicarse de acuerdo con lo establecido en los articulos 207 y 63».
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CONC( ;L!]SIQE:

Examinado el expediente de modificacion del contrato de servicios “ACOGIDA 'Y
ASISTENCIA A PERSONAS SIN HOGAR EN SITUACION DE CONVALECENCIA”,
formalizado con la “FUNDACION RED DE APOYO A LA INTEGRACION SOCIO-
LABORAL (RAIS)”, con fecha 7 de junio de 2021, es conforme con la legislacion aplicable

por lo que el informe es favorable.

En Madrid, a fecha de firma,

EL LETRADO DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y
ASUNTOS SOCIALES

Firmado digitalmente por: DE SANTIAGO FONT MERCEDES GUADALUPE
Fecha: 2024.10.09 13:10

Fdo: Mercedes de Santiago Font.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

DIVISION DE CONTRATACION. SECRETARIA GENERAL TECNICA. CONSEJE-
RIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES.
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