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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LOS EXTREMOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 116.4 DE LA
LEY 9/17, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO (LCSP), DEL
CONTRATO DE OBRAS DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION ADECUACION A LA D.I.A. DE
LA DUPLICACION DE LA CARRETERA M-501 ENTRE QUIJORNA Y NAVAS DEL REY“.

Exp.: AIOBR-016112/2020

Mediante la presente memoria se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 116.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que establece que:

“4. En el expediente se justificara adecuadamente:
a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificaciéon que se exija a los participantes.

¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios que se
tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de
ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicaciéon de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion
de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, que deberéa ser
directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso”.

1. PROCEDIMIENTO DE LICITACION. (Articulo 116.4.a) LCSP)

En relacién a este procedimiento se indica que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
159.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP) y
en el criterio tercero de la Circular por la que se establecen criterios de homogeneizacion de la
actividad contractual de la Comunidad de Madrid de la Direccion General de Patrimonio y
Contratacion de fecha 17 de enero de 2020, el procedimiento abierto simplificado debera emplearse
en los contratos de obras de valor estimado igual o inferior a 2.000.000 euros.

2. CLASIFICACION. (Articulo 116.4.b) LCSP)

La autenticidad de este documento se puede comprobarenwww madrid aro/csy

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

No se exige clasificacién de los empresarios como contratistas de obras por tratarse de un contrato
de obras cuyo valor estimado es inferior a 500.000 €. (Articulo 77.1.a) LCSP).

No obstante, siguiendo lo indicado en las “Instrucciones relativas a la propuesta de contratacion a
elaborar por las unidades promotoras de la Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras
para la tramitacion de expedientes de contratacion”, la propuesta de contratacion debera incluir
también la clasificacion mediante la que los licitadores podran acreditar su solvencia aun sin que
ésta resulte exigible (tanto la actual como la anterior equivalente segun la Disposicién transitoria
segunda del R.D. 773/2015 admisible en contratos cuyo plazo de presentacion de ofertas finalice
como maximo 31 de diciembre de 2021). Para este contrato la clasificacion exigida es la que el
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proyectista ha estimado adecuada en el proyecto de la obra y es la siguiente: Grupo G: Viales y
pistas. Subgrupo 5: Con firmes de mezclas bituminosas. Categoria: 2\C: inferior a 360.000 Euros.

3. CRITERIOS DE SOLVENCIA Y ECONOMICA Y FINANCIERA Y TECNICA O PROFESIONAL

El requisito de solvencia econdmica y financiera exigido conforme al Articulo 87.1 a) LCSP es el
volumen anual de negocios que referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos
concluidos, debera ser al menos una vez y media el valor estimado del contrato cuando su duracion
no sea superior a un afno. El criterio elegido para la acreditacion de la solvencia econémica y
financiera es el establecido en el articulo 11.4.a) RGLCSP.

Los licitadores podran acreditar su solvencia técnica o profesional mediante clasificacion aun sin
que ésta resulte exigible, o bien, mediante los criterios de seleccién sefalado en el articulo 88.1.a)
para las empresas de antigledad superior a cinco afios y los criterios del articulo 88.1.b) las
empresas de nueva creacion.

La acreditacion de la solvencia técnica se efectuara mediante la relacion de obras ejecutadas en los
ultimos cinco afios, que sean del mismo grupo o subgrupo de clasificacion que el correspondiente
al contrato, o del grupo o subgrupo mas relevante para el contrato si este incluye trabajos
correspondientes a distintos subgrupos, cuyo importe anual acumulado en el afio de mayor
ejecucion sea igual o superior al 70 por ciento de la anualidad media del contrato.

Las empresas de nueva creacion deberan disponer para la ejecucion del contrato el siguiente
personal técnico: 3 ingenieros que tengan alguna de las siguientes titulaciones: ingeniero (o0 master)
de caminos, canales y puertos o ingenieros técnicos de obras publicas (o graduados en ingenieria
civil), adicionales a los exigidos en la adscripcion de medios del articulo 76.2 LCSP, estén o no
integrados en la empresa.

Adicionalmente, atendiendo a las caracteristicas técnicas de la obra, en base al Articulo 76.2, y
como complemento a la solvencia, los empresarios deberan aportar los medios que a continuacion
se relacionan:

Como jefe de obra. Un Ingeniero (0o master) de Caminos, Canales y Puertos, o un Ingeniero
Técnico de Obras Publicas (o graduado en ingenieria civil) con experiencia profesional minima de 2
obras de construccién de carreteras realizadas cuyo presupuesto sin IVA, de adjudicacion o de
liquidacion, sea superior a 217.236,39 €, a satisfaccion del ente contratante en calidad de jefe de
obra. Estos medios personales se exigen con especial atencion a los aspectos referidos a la
cualificacion y experiencia del personal pues la calidad de este personal afecta de manera
significativa a su mejor ejecucion.

4. CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO.

El procedimiento abierto y la determinacion de varios criterios de adjudicacion se justifican en el
hecho de permitir a todo empresario capacitado la presentacion de proposiciones y adjudicar el
contrato al licitador que, en su conjunto, efectie la proposicion mas ventajosa, sin atender
exclusivamente al precio mas bajo.

La pluralidad de criterios se ha realizado en base a la mejor relacion calidad-precio conforme al
articulo 145 de la Ley 9/2017LCSP, representando el criterio econémico el 70% del total y los
criterios cualitativos evaluables de forma automatica el 30% del total.

En concreto, se ha establecido el siguiente criterio cualitativo de adjudicacion:
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Experiencia profesional del Jefe de Obra. Este criterio se justifica porque una mayor experiencia de
este profesional redundara en los siguientes aspectos: eficiencia en la gestion de los recursos de la
obra, organizacion de los diferentes tajos, optimizaciéon de la programacion de las obras, y en una
mayor calidad en los aspectos cualitativos y cuantitativos de la ejecucion de las distintas unidades
de obra.

Este criterios se ha formulado de manera objetiva y esta vinculado al objeto del contrato ya que se
refiere a las prestaciones que deben realizarse en virtud de dicho contrato, con especial referencia
a aspectos referidos a la cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato pues la calidad
de dicho personal afecta de manera significativa a su mejor ejecucion.

En definitiva, los criterios relacionados con la calidad del presente contrato estan vinculados al
objeto del mismo en el sentido recogido en el apartado 6 del articulo 145 de la LCSP, ya que se
refieren a diversos aspectos de las prestaciones que deberan realizarse en ejecucion del contrato,
incluidos los factores que intervienen en el especifico proceso de prestacion.

Formula de valoracion.

La férmula indicada para la valoracién de los criterios cualitativos se ha elegido porque permite una
clasificaciéon objetiva de los ofertantes conforme al nivel de experiencia de los profesionales mas
importantes para el desarrollo del contrato, lo cual redundara en una mayor calidad en la ejecucion
del mismo y por otra parte, la férmula para la valoracion de los criterios econémicos (precio mas
ventajoso) se ha elegido porque permite una clasificacion objetiva de las distintas ofertas en funcion
de los importes de las mismas.

La formula para puntuar la oferta econémica utilizada tiene en consideracion la Resolucion 51/2019,
de 6 de febrero del TACP de la Comunidad de Madrid que establece que para la determinacion de
la formula se han de respetar tres principios fundamentales: la mayor baja sera la que obtenga la
totalidad de los puntos del criterio, no se tendran en cuenta relaciones matematicas que recaigan
sobre la baja media de las ofertas, la oferta igual al tipo no obtendra puntuacién y no se incluiran
umbrales.

Ofertas anormalmente bajas.

En el presente expediente de contratacion, de todos los criterios de adjudicacion previstos, el unico
parametro objetivo que permite identificar que una oferta pueda considerarse anormal, es el bajo
importe del precio ofertado. Dicho de otro modo, la maxima puntuaciéon posible en el presente
contrato derivada de los criterios de adjudicacion distintos del precio no seria susceptible de
suponer que la oferta pudiera resultar inviable por resultar anormalmente baja. No ocurriria lo
mismo, por ejemplo, si uno de los criterios de adjudicaciéon fuese una reduccion del plazo que
pudiese dar lugar a la necesidad de duplicar equipos de trabajo, incrementar horas extras o bien
horas de trabajo nocturno etc..

5. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION. (Articulo 116.4.c) LCSP)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, se establece como condicion especial en relacion con la ejecucion del
contrato que los licitadores deberan presentar el compromiso de emplear para la ejecuciéon del
contrato, en los supuestos de nuevas contrataciones, bajas y sustituciones, a personas en situacion
legal de desempleo, segun lo establecido en el articulo 267 del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.
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6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO CON UNA INDICACION DE TODOS LOS CONCEPTOS
QUE LO INTEGRAN, INCLUYENDO SIEMPRE LOS COSTES LABORALES S| EXISTIESEN.
(Articulo 116.4.d) LCSP)

El presupuesto base de licitacion se ha calculado en base al presupuesto de ejecucion del proyecto.

Para el calculo de los precios de las distintas unidades de obra se han determinado en primer lugar
los costes directos e indirectos, obteniéndose después los precios unitarios. Se consideran “Costes
directos”: la mano de obra, con sus pluses, cargos y seguros sociales, que intervienen directamente
en la ejecucion de la unidad de obra, los materiales, los precios resultantes a pie de obra que
quedan integrados en la unidad o que son necesarios para su ejecucion, los gastos de amortizaciéon
y conservacion de la maquinaria, asi como los gastos del personal, combustible, energia, etc.. Se
consideraran “Costes indirectos” todos aquellos gastos que no son imputables directamente a
unidades concretas, sino al conjunto de la obra, tales como: instalaciones de oficinas a pie de obra,
almacenes, talleres, pabellones para obreros, etc., asi como los devengados por el personal técnico
y administrativo, adscrito exclusivamente a la obra y que no intervenga directamente en la ejecucion
de unidades concretas, tales como ingeniero, encargados, vigilantes, etc. Siendo el porcentaje final
de costes indirectos del 6 %. Asimismo, se incluye una partida alzada a justificar de acuerdo con el
estudio de seguridad y salud.

En el proyecto se detallan pormenorizadamente dichos conceptos en el APARTADO 1.2.12:
JUSTIFICACION DE PRECIOS y en el DOCUMENTO 4: PRESUPUESTOS que contiene los
precios unitarios y descompuestos.

RESUMEN EUROS
DEMOLIGIONES Y DESMONTAUES. . .. ix i s i sttt bt s s i ki s i 7.732,68
~DEMELIBIONES. s unwavsmsssnammmsnwninmssesessomns s 1.583,86
e S N A s e e e e 6.148,82
NG M EN TR E: LI ERRAS o i s s s i s 6.945,09
CIMENTACKANE S o s i s s e s s 22.934,46
L T L LT 132.432,08
OBERAS COMP LEMENTRRIAS o vumsvimss e s v i s sy s s Toiss i s s oo 4.879,36
DESVIOS BE OBRA e s s s s e s 1.665,37
GESTION DE RESIDUEIS: wummmms s s i s s o o o s oy 1.615,65
“-TRANSPORTE DE RESIDUDS civusinmm e s 492,67
-GESTION DE RESIDUOS ... 1.122,98
SEGURIBAEY: SALUED. . s s s s s s i S i s 4.346,00
PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL 182.551,58
12,009 BG4 Bl 34.684,80
BASE DE LICITACION SIN IVA 217.236,39
21,00 % 45.619,64
LV.A.
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION 262.856,03

El valor estimado del contrato, se ha calculado tenido en cuenta los requerimientos contemplados
en el Articulo 101 de la LCSP. En el contrato propuesto no se contemplan prérrogas ni
modificaciones del contrato que conlleven aumento de importe estimado del contrato.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www madrid ore/csv
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7. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD A LA QUE SE PRETENDE DAR SATISFACCION Y SU
RELACION CON EL OBJETO DEL CONTRATO.

- Naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato. (Articulo
28 Y 116.4.e) LCSP)

La necesidad que pretende cubrirse mediante el presente contrato es la de mejorar el nivel de ruido
de la autovia autonémica M-501 entre Quijorna y Navas del Rey para dar cumplimiento a la
Declaracion de Impacto Ambiental emitida con fecha 30 de julio de 2014. La autovia, ya ejecutada,
debe cumplir una serie de condiciones entre las que se encuentra la adecuacion de la proteccion
acustica de dicho tramo de autovia.

Asi pues, el objetivo del presente proyecto es dar cumplimiento al punto 4 de las condiciones de la
Declaraciéon de Impacto Ambiental del Proyecto de “Duplicacién de la Carretera M-501 entre
Quijorna y Navas del Rey” en los términos municipales de Quijorna, Villanueva de Perales,
Navalagamella, Colmenar del Arroyo, Chapineria y Navas del Rey, promovido por la Direccién
General de Carreteras de la Consejeria de Transportes, Infraestructuras y Vivienda, que establece
lo siguiente:

4. Condiciones relativas a la Proteccion de la Calidad del Aire

4.1. Deberan cumplirse los valores limite de inmisiéon de ruido establecido en el Anexo Il del Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del Ruido, en lo referente a zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas, y en el
resto de legislacion aplicable.

4.2. Con objeto de mejorar la proteccion acustica en las zonas urbanas por las que discurre la
carretera, se deberan aplicar las medidas incluidas en el Estudio, que se detallan a continuacion:

- Corregir los huecos existentes en la cimentacion del hormigén de la base de las pantallas situadas
entre los p.p.k.k. 2+540 y 2+650.

- Instalar pantallas en los 8 tramos donde se ha detectado que se superan los niveles sonoros
limite, en la localizacion y con la altura indicada en el Estudio.

4.3. En cuanto a las emisiones acusticas generadas durante las obras que aun deban realizarse
como consecuencia de esta Declaracion, se dara cumplimiento a las prescripciones contenidas en
el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones sonoras en el
entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre, y en el Real Decreto 524/2006, de
28 de abiril, por el que se madifica el Real Decreto 212/2002.

Al tener en cuenta lo indicado en el punto 4.1 que afecta a todo el tramo, se han disefado
actuaciones de correccién de carencias detectadas en las pantallas existentes y nuevas pantallas
en puntos que lo requerian.

El punto 4.3. se ha tenido en cuenta en el programa de vigilancia ambiental, que establece las
medidas oportunas para controlar las emisiones de ruido durante la fase de obras.

En definitiva, el proyecto se centra dar respuesta a las medidas incluidas en los puntos 4.1y 4.2. de
la DIA.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv
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8. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES. (Articulo 116.4.g) LCSP)

Al ser la obra una unica unidad funcional, se requiere la intervenciéon de una Unica empresa que
sera la responsable ante la Administracion contratante a todos los efectos. Ademas, la realizacion
independiente de las diversas unidades de obra comprendidas en el Proyecto de construccion
dificultaria la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico.

Por tanto, la division en lotes supondria un riesgo para la correcta ejecucion del contrato. (Articulo
99 LCSP).
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