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INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS QUE JUSTIFICA LA CONTRATACIÓN 
DEL SERVICIO DEFINICIÓN, IMPLEMENTACIÓN Y SEGUIMIENTO DE LA 
ESTRATEGIA DE MITIGACIÓN Y ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO Y 
CALIDAD DEL AIRE DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2021-2030  

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 116.4.f) de la Ley 9/2017, de 8 de 

noviembre, de Contratos del Sector Público, a continuación se exponen las causas que 

justifican la insuficiencia de medios propios para llevar a cabo los servicios objeto del 

contrato.  

Las necesidades que se tratan de satisfacer con el presente contrato consisten en la 

elaboración de una nueva Estrategia de Mitigación y Adaptación al Cambio Climático y 

Calidad del Aire en la Comunidad de Madrid para el periodo 2021-2030, junto con todos 

los documentos necesarios para su aprobación formal.  

A partir de un borrador preliminar, que será proporcionado por la Dirección General de 

Sostenibilidad y Cambio Climático, se prestará el apoyo técnico necesario para elaborar 

el documento estratégico definitivo en el que se establezcan los objetivos y medidas a 

implementar en la Comunidad de Madrid para la lucha contra el cambio climático y la 

mejora de la calidad del aire, en consonancia con los nuevos compromisos adoptados 

en este ámbito a nivel internacional y nacional.  

Para lleva a cabo estos trabajos, se deberán tomar en consideración todas aquellas 

normas en materia cambio climático y calidad del aire a nivel europeo, nacional y de la 

Comunidad de Madrid que se encuentren en vigor en el momento de la redacción del 

documento. Así mismo, se requiere realizar un análisis pormenorizado de los informes 

emitidos por los distintos organismos e instituciones implicadas en la lucha contra el 

cambio climático a nivel internacional, nacional y regional. Además, se precisa llevar a 

cabo un estudio de los datos e información contenida en los diferentes inventarios de 

emisiones de contaminantes atmosféricos, planes y estrategias de calidad del aire y 

cambio climático adoptados hasta la fecha, incluyendo también los planes locales de 

calidad del aire y protocolos locales de actuación durante episodios de alta 

contaminación por NO2 de los distintos municipios de la región de Madrid.  

El desarrollo de esta labor de análisis se considera imprescindible para la definición de 

los objetivos de la nueva Estrategia de Mitigación y Adaptación al Cambio Climático y 
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Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid y la propuesta de las medidas en los 

diferentes ámbitos y sectores prioritarios en la región.  

Además, para el diseño de estas nuevas medidas deben tomarse en consideración los 

resultados del estudio previo de contribución de las distintas fuentes de emisión, que 

será proporcionado por la Dirección General de Sostenibilidad y Cambio Climático, con 

el fin de determinar qué sectores y ámbitos geográficos son responsables de los niveles 

de concentración de los principales contaminantes en la Comunidad de Madrid.  

Por otro lado, una vez que se propongan las medidas a adoptar, será preciso llevar a 

cabo una evaluación del efecto de las mismas. Para ello, se debe tener en cuenta, en 

primer lugar, el impacto en la reducción de emisiones de los principales contaminantes 

con respecto a la aplicación de cada medida individual y, en segundo lugar, y mediante 

el uso de técnicas de modelización, se evaluará el impacto que dicha reducción puede 

producir sobre la calidad del aire en los distintos escenarios a definir. En dichos 

escenarios se tendrá en consideración además la tendencia esperable en las emisiones 

de la región debido a la evolución tecnológica, así como a otros instrumentos de 

planificación definidos en el ámbito local en los distintos municipios de la Comunidad de 

Madrid.  

Este estudio de evaluación del efecto de las medidas será proporcionado por la 

Dirección General de Sostenibilidad y Cambio Climático y los resultados obtenidos en 

el mismo se tomarán, por tanto, como base para rediseñar las medidas inicialmente 

propuestas en aquellos aspectos en que se considere necesario. 

En paralelo a la elaboración de la nueva Estrategia y las actuaciones necesarias para 

su aprobación formal, incluyendo la realización fase de información y consultas previas 

a las Administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas, así como la 

incorporación de las mismas en el documento de planificación, se deben finalizar los 

trabajos de seguimiento de la ejecución de la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio 

Climático de la Comunidad de Madrid 2013-2020 (Plan Azul+) y su documento de 

Revisión. Ello implica llevar a cabo un análisis de situación del desarrollo de las 

diferentes medidas contenidas en el citado Plan Azul+ hasta el año 2020, agrupadas 

según la estructura de la Estrategia a nivel de programas y líneas de actuación. El 

resultado de este análisis se resumirá en un informe final, siguiendo las líneas y 

directrices de la Consejería de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y 
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Sostenibilidad, de forma concordante con lo realizado en los informes de seguimiento 

anteriores.  

Por último, una vez redactada la nueva Estrategia de Mitigación y Adaptación al Cambio 

Climático y Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid para el horizonte temporal 2021-

2030, se deberá definir la metodología de monitorización y control de las medidas 

contempladas en la misma. Esto supondrá, entre otras actuaciones, la elaboración de 

un procedimiento de revisión de las medidas e incorporación de las nuevas y el diseño 

de una aplicación informática para el control y seguimiento de las medidas, con la 

correspondiente definición de indicadores para la evaluación de la ejecución (KPI). Estos 

trabajos se encontrarán completados con la implementación de un servicio de control y 

seguimiento de la planificación estratégica que permita realizar consultas de forma 

intuitiva y rápida sobre todos aquellos aspectos referentes a las distintas medidas y la 

generación automática de informes sobre medidas individuales concretas, grupos de 

medidas o a nivel global de toda la Estrategia, referentes al grado de implementación, 

cumplimiento de objetivos, etc. 

El Decreto 278/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece 

la estructura orgánica de la Consejería de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y 

Sostenibilidad, encomienda a la Dirección General de Sostenibilidad y Cambio 

Climático, entre otras, las funciones de elaboración y seguimiento de los planes y 

programas relacionados con la calidad del aire y con la lucha contra el cambio climático, 

así como la adopción de las medidas incluidas en los mismos que correspondan a la 

Comunidad de Madrid. 

Para la correcta ejecución de los trabajos descritos en el presente informe se precisa 

disponer de los medios técnicos adecuados que permitan realizar los estudios de 

modelización antes mencionados, así como diseñar e implementar un servicio de control 

y seguimiento de la planificación estratégica mediante el desarrollo de la 

correspondiente aplicación informática. Así mismo, se requiere del trabajo de un equipo 

multidisciplinar que disponga de una amplia experiencia en el área de planificación 

estratégica y asesoramiento a la Administración Pública.  

El Área de Calidad Atmosférica, perteneciente a la Dirección General de Sostenibilidad 

y Cambio Climático, es la unidad responsable de llevar a cabo las labores de 

planificación en materia de calidad del aire y cambio climático y no dispone de personal 

propio suficiente para la realización de la totalidad de las tareas descritas.  
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Por lo tanto, la Dirección General de Sostenibilidad y Cambio Climático no dispone de 

los medios técnicos necesarios para realizar los trabajos a que hace referencia el 

presente informe ni cuenta con personal suficiente en su plantilla. Así mismo, no se tiene 

previsto, para el presente ejercicio, incorporar nuevo personal en las categorías 

encuadradas en los diversos trabajos a desarrollar en base al presente contrato, según 

los créditos destinados a capítulo I de su presupuesto de gastos, aprobado por Ley 

9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid 

para el año 2019 y prorrogados para el año 2020 mediante Decreto 315/2019, de 27 de 

diciembre, del Consejo de Gobierno.  

Por todo lo anteriormente expuesto, tomando en consideración los medios técnicos y el 

personal disponible en la Dirección General de Sostenibilidad y Cambio Climático así 

como la dedicación necesaria para realizar las tareas descritas, se considera que queda 

justificada la necesidad de que la prestación del servicio DEFINICIÓN, 
IMPLEMENTACIÓN Y SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE MITIGACIÓN Y 
ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO Y CALIDAD DEL AIRE DE LA COMUNIDAD 
DE MADRID 2021-2030 , se realice a través de una empresa externa especializada en 

la materia.  

 

 
Madrid, a fecha de pie de firma. 

 
EL DIRECTOR GENERAL 

DE SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMÁTICO 
 
 

Fdo.: D. Jaime Sánchez Gallego 

Firmado digitalmente por: SÁNCHEZ GALLEGO JAIME
Fecha: 2020.07.06 12:48
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