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EXP: A/OBR-007931/2020

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR POR LA QUE SE
RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR DON FRANCISCO
JAVIER GARCIA RODRIGUEZ, EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA MERCANTIL
BARROSO NAVA Y CiA SA, CONTRA LA ORDEN DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR DE 9 DE NOVIEMBRE DE 2022 POR LA QUE SE ACUERDA LA
RESOLUCION DEL CONTRATO DE “AMPLIACION Y REFORMA INTERIOR DEL PARQUE
DE BOMBEROS DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN COLLADO VILLALBA”

Visto el recurso de reposicién interpuesto por don Francisco Javier Garcia Rodriguez,
en nombre y representacion de la mercanti BARROSO NAVA Y CiA SA (BANASA), contra la
Orden del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior de fecha 9 de noviembre de 2022, por
la que se acuerda la resolucién del contrato de “Ampliacién y reforma interior del parque de

bomberos de la Comunidad de Madrid en Collado Villalba”, se constatan los siguientes

HECHOS

PRIMERO.- El 24 de mayo de 2021, se formalizo el contrato de obras de “Ampliacion y
reforma interior del Parque de Bomberos de la Comunidad de Madrid en Collado Villalba”,
adjudicado a la empresa BARROSO NAVA Y CIA, S.A. (NIF A28297760), por un importe de
842.080,54 euros (IVA incluido).

El plazo de ejecucion comenzaba a contarse desde el dia siguiente a aquel que se
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especificara en el acta de comprobacién de replanteo.

SEGUNDO.- Con fecha 24 de junio de 2021, se levanté Acta de Comprobacion de
Replanteo desfavorable condicionada a la obtencion de la correspondiente licencia urbanistica

municipal.

Con fecha 28 de octubre de 2021, se levantd segunda Acta de Comprobacion de
Replanteo, desfavorable, si bien, condicionada a la subsanacion de distintos imprevistos,
acordandose, en cumplimiento de lo establecido en el art. 237 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico -en adelante LCSP- la suspensién del inicio de la

ejecucién de la obra por Orden de 12 de noviembre de 2021.
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TERCERO.- A la vista del tiempo transcurrido, el 7 de junio de 2022, la Direccién General
de Emergencias acordé propuesta de resolucién del contrato, que se inicié mediante orden de
17 de junio de 2022, en base a lo dispuesto en el art 245 b) de la LCSP.

CUARTO.- El 28 de septiembre de 2022, el Organo de Contratacion declaré la caducidad
del expediente de resolucién del contrato, al haber transcurrido mas de 3 meses, sin haberse
dictado resolucidén, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.1 de Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

QUINTO.- Con fecha 30 de septiembre de 2022, la Direccion General de Emergencias insto
el inicio del expediente de resolucién del Contrato de Obra de “Ampliaciéon y reforma interior del
Parque de Bomberos de la Comunidad de Madrid en Collado Villalba”, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 245 b) y 246.3 de la LCSP.

SEXTO.- Mediante Orden de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de 3 de
octubre de 2022, se acordo el inicio del expediente de resolucidén al amparo de lo dispuesto en
los articulos 212 de la LCSP y 109 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, y el 4
de octubre, se notifico el inicio a la empresa contratista BARROSO NAVA Y CIA, SAA. yala
avalista CAIXABANK, S.A., otorgandose plazo de alegaciones.

Con fecha 7 de octubre de 2022, la empresa BARROSO NAVA Y CIA, S.A., present6é

alegaciones.
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A la vista de las mismas, la Direccion General de Emergencias emitio informe el 17 de
octubre de 2022, en el que se reitera la concurrencia de la suspensiéon de la iniciacién de las
obras por plazo superior a cuatro meses por parte de la Administracidn como motivo para la
resolucién del contrato, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 245 b) y 246.3 de la
LCSP.

SEPTIMO.- La Abogacia General de la Comunidad de Madrid emitié informe sobre la
propuesta de resolucién del contrato de fecha 24 de octubre de 2022, con lo que se acredita el

cumplimiento de los requisitos que, para proceder a dicha resolucién, establece el articulo 109
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del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante,
RGLCAP), aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, y de aplicacion también al

presente contrato.

OCTAVO.- Mediante Orden de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de 9 de
noviembre de 2022 se dispuso:

“PRIMERO. -Acordar la resolucion del contrato denominado “Ampliacion y reforma interior del
parque de bomberos de la Comunidad de Madrid en Collado Villalba”, formalizado con la empresa
BARROSO NAVA Y CIA, S.A. (NIF A28297760), por un importe de, 695.934,33. IVA excluido, al haberse
suspendido la iniciacion de las obras por plazo superior a cuatro meses, de conformidad con lo
establecido en el art. 245.b) de la Ley de Contratos del Sector Piiblico 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Piiblico.

SEGUNDO. — Autorizar la devolucién de la garantia definitiva por importe de 34.796,72 euros,
constituida ante la Tesoreria General de la Comunidad de Madrid, segiin acredita con resguardo de
garantia en aval niimero _.’L, de fecha 26 de marzo de 2021

Se notifica a la recurrente el 14 de noviembre de 2022.

NOVENO.- Disconforme con la anterior resolucion, contra la misma, la mercantil
BARROSO NAVA vy CIA interpone recurso de reposicion con fecha 14 de diciembre de 2022.
Alega lo que a su derecho conviene. Solicita que se dicte nueva resolucién que, completando
el acuerdo resolutorio y de devolucién de garantia, incluya los efectos de la resolucion
contractual razonados, estos son, 3% del precio de adjudicacion (art. 246.3 LCSP) y
danos/perjuicios causados por los costes del contrato de obras suspendido y resuelto, que
cifra en 38.877,65 €.
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Con el recurso aporta: notificacién de la resolucion recurrida (documento 1) y diversos
documentos justificantes de gastos de la empresa: liquidacion de tributos, comisiones de
avales, primas de polizas de seguros, facturas, costes de técnicos de BANASA (documentos 2
al1l)

DECIMO.- Consta en el expediente informe del Area de Contratacion de la Secretaria

General Técnica, de fecha 13 de enero de 2023, emitido en relacion con el recurso interpuesto.

A los anteriores hechos les resultan de aplicacion, los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para resolver el recurso de reposicion interpuesto
corresponde al titular de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41 g) de la Ley 1/1983, de Gobierno y Administracion de la Comunidad
de Madrid, y ello en relacién al articulo 123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), asi como en el
Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la citada Consejeria (BOCM 04/08/2021).

De conformidad con la Orden de 10 de diciembre de 2021, del Consejero de
Presidencia, Justicia e Interior, por la que se delega el ejercicio de determinadas competencias,
la firma de convenios y otras materias y se desconcentra el Protectorado de Fundaciones, la
competencia para su resolucion ha sido delegada en el titular de la Secretaria General Técnica
(BOCM de 16 de diciembre de 2021).

SEGUNDO.- El presente recurso de reposicibn se ha presentado por persona
legitimada, dentro del plazo legalmente previsto, reune los demas requisitos formales que

determinan su admisibilidad segun lo establecido en el articulo 115 de la LPAC.

TERCERO.- La Orden recurrida, de 9 de noviembre de 2022, acordé la resolucion del
contrato de A/OBR-007931/2020 “AMPLIACION Y REFORMA INTERIOR DEL PARQUE DE
BOMBEROS DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN COLLADO VILLALBA”, asi como la

devolucién de la garantia definitiva constituida en su momento por la adjudicataria.
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Cumple con los requisitos establecidos en el articulo 213.5 de la LCSP, conforme al
cual: “En todo caso el acuerdo de resolucion contendra pronunciamiento expreso acerca de la
procedencia o no de la pérdida, devolucion o cancelaciéon de la garantia que, en su caso,

hubiese sido constituida”.

La recurrente pretende que se dicte nueva resolucion que incluya los efectos de la
resolucion del contrato: 3% del precio de adjudicacion y danos/perjuicios causados por
los costes del contrato de obras suspendido y resuelto.
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No cuestiona la conformidad a derecho de la resolucién recurrida, siendo pacifica y no
controvertida la resolucion del contrato y la devolucién de la garantia definitiva. Pero entiende

que su contenido debe ampliarse conforme a su pretension.

El articulo 246.3 de la LCSP, regula los efectos de la resolucion del contrato: “En el
supuesto de desistimiento antes de la iniciacion de las obras, o de suspension de la iniciacion
de las mismas por parte de la Administracion por plazo superior a cuatro meses, el contratista
tendra derecho a percibir el 3 por cien del precio de adjudicacion, IVA excluido”.

Por lo que se refiere a la percepcion del 3 por cien del precio de adjudicacion, el Area
de Contratacion de la Secretaria General Técnica, en su informe de 13 de enero de 2023,
emitido con motivo de este recurso de reposicién, indica que: “la interesada ha mostrado
conformidad a la resolucion del contrato y, como consecuencia de dicha resolucion, se ha
procedido a la devolucion de la garantia constituida y, asimismo, ha sido abonado un importe

de 20.878,03 euros, correspondiente al 3% del precio de adjudicacion del contrato”.

En cuanto a los dafios y perjuicios por los costes del contrato suspendido y no resuelto,
la Abogacia General de la Comunidad de Madrid emitié informe, de 24 de octubre de 2022, con
ocasioén de la adopciéon de la Orden recurrida, segun el cual: quedan “al margen de este
procedimiento, en cualquier caso, otros posibles gastos en los que el contratista haya podido
incurrir, tal y como expresamente se advierte en la propuesta de Orden de la Consejeria de

Presidencia, Justicia e Interior por la que se acuerda la resolucion del contrato”.
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Por consiguiente, la resolucién impugnada es conforme a derecho, procediendo su

confirmacion.

En su virtud, vistas las normas citadas y demas de pertinente aplicacion,

RESUELVE

PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por don Francisco Javier
Garcia Rodriguez, en nombre y representacion de la mercantii BARROSO NAVA Y CiA SA



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

*******

Comunidad
de Madrid

contra la Orden del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior de 11 de noviembre de 2022,
que se confirma por ser conforme a derecho.

SEGUNDO.- La reclamacion de cualquier otra cantidad adicional a lo ya percibido, asi

como su determinacién, debera ser objeto de un procedimiento independiente.

Notifiquese la presente Orden al interesado, haciéndole saber que contra la misma, que
pone fin a la via administrativa, podra interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo
de dos meses, ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, contado a partir del
dia siguiente al de su notificacién, sin perjuicio de cualquier otro recurso que se estime procedente
en derecho, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13

de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

En Madrid, a fecha de firma

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
P.D. Orden 10/12/2021 (BOCM 16/12/2021)
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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