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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE
AUDITORIA TECNICA Y ECONOMICA DE PROYECTOS EN MATERIA DE
COOPERACION AL DESARROLLO SUBVENCIONADOS POR LA COMUNIDAD DE
MADRID

INTRODUCCION

La politica de cooperacion al desarrollo de la Comunidad de Madrid atribuye una especial
importancia a la necesidad de mejorar la calidad de la gestion y la eficacia de los proyectos
financiados. En esta linea, el Plan General de Cooperacion para el Desarrollo de la
Comunidad de Madrid 2017-2020 otorga un lugar destacado al seguimiento y evaluacion
en este ambito, y establece como objetivo de la evaluacion de los proyectos financiados la
determinacion de la pertinencia y el logro de los objetivos, asi como la eficiencia, la
eficacia, el impacto y la sostenibilidad para el desarrollo.

El articulo 7 de la Ley 13/1999, de 29 de abril, de Cooperacion para el Desarrollo de la
Comunidad de Madrid dispone que el seguimiento, control y evaluacién de los proyectos y
acciones de la cooperacion para el desarrollo son un elemento esencial de la politica de
cooperacion para el desarrollo de la Comunidad de Madrid, y recoge la necesidad de que
se establezcan procedimientos y se destinen los medios adecuados para el seguimiento y
control de los proyectos financiados con fondos publicos, y en particular, para la evaluacién
de su impacto, eficacia y sostenibilidad.

Ello requiere, entre otras medidas, la evaluacion y andlisis de la ejecucion de los proyectos
financiados y los resultados alcanzados, lo que, por otra parte, es preceptivo para la
consecucion de las obligaciones que en materia de justificacion de subvenciones establece
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

La Comunidad de Madrid, a través de la Direccién General de Servicios Sociales e
Innovacién Social, realiza sus acciones de cooperacion, de educacion para el desarrollo y
la ciudadania global y de accién humanitaria principalmente mediante la cofinanciacion de
proyectos en convocatoria publica de subvenciones, ejecutados por organizaciones no
gubernamentales de desarrollo. También lleva a cabo, aunque en menor medida y con
caracter excepcional, proyectos de accion humanitaria financiados por subvenciones de
concesion directa cuando las circunstancias lo requieren, previa formalizaciéon de
convenios.

Antes de la aprobacién del vigente Plan General de Cooperacion para el Desarrollo, el
altimo Plan General aprobado fue el correspondiente al periodo 2009-2012. A partir de
entonces, y en particular desde el afio 2008, se instaurd un contexto de recesién y crisis
econdmica mundial, y tuvo lugar un descenso paulatino de los recursos de las
Administraciones Publicas espafiolas destinados a cooperacion para el desarrollo.

En concreto, el presupuesto destinado a cooperacion para el desarrollo de la Comunidad
de Madrid sufrié importantes ajustes y un acelerado descenso desde el afio 2009 que
provocé practicamente su supresion en el afio 2015. No obstante, desde el afio 2016 el
presupuesto de gastos de cooperacion para el desarrollo de la Comunidad de Madrid ha
experimentado un aumento anual progresivo, que, concretamente para la financiacion de
subvenciones de proyectos en esta materia, promovidas por la Consejeria de Politicas
Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, a través de la Direccién General de Servicios
Sociales e Innovacion Social, se ha situado en los 4.250.000 euros.
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Por este motivo, desde el afio 2017 se ha realizado una convocatoria publica anual de
subvenciones para la cofinanciacibn de proyectos de cooperacion para el desarrollo,
proyectos de educacion para el desarrollo y la ciudadania global y proyectos de accién
humanitaria. Desde entonces, se han subvencionado 187 proyectos, cifra que aumentara
tras la tramitacién de la convocatoria de subvenciones correspondiente al afio 2020, que
actualmente se encuentra en curso.

La Direccion General de Servicios Sociales e Innovacion Social carece de medios
personales suficientes para abordar el elevado nimero de proyectos subvencionados que
se encuentran finalizados a esta fecha, y pendientes de evaluacion, y aquellos cuya
finalizacion se prevé para los proximos meses.

Por las razones expuestas, la citada Direccion General precisa contratar, mediante
procedimiento abierto simplificado, los servicios necesarios para llevar a cabo la auditoria,
técnica y econdmica, de proyectos de cooperacién para el desarrollo, proyectos de
educacion para el desarrollo y la ciudadania global y proyectos de accién humanitaria,
subvencionados por esta Administracion Publica.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1 de la Ley 13/1999, de 29 de abril, de
Cooperacion para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid, la Consejeria de Politicas
Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, por razones de especificidad de la materia, podra
suscribir contratos con personas fisicas o juridicas especialistas en cooperacion para el
desarrollo para la realizacion de actividades relacionadas con la gestion de la cooperacion.

Dicha contratacion de servicios, referida a auditoria o evaluacion final, técnica y
econdmica, de proyectos en materia de cooperacion para el desarrollo subvencionadas por
la Comunidad de Madrid, se requiere para el periodo comprendido entre el dia 1 de marzo
de 2021 —o, en todo caso, desde el siguiente al de su formalizacion, si esta fuese posterior-
y el 30 de noviembre del mismo afio.

En consecuencia, se procede a elaborar el presente pliego de prescripciones técnicas,
conforme a lo establecido en el articulo 124 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

PRIMERA: Objeto del contrato.

El presente contrato tiene por objeto la auditoria técnica y econdmica de proyectos en
materia de cooperacién al desarrollo subvencionados por la Comunidad de Madrid.

Este pliego de prescripciones técnicas establece las obligaciones técnicas y actividades
especificas que deben ser llevadas a cabo por la empresa o entidad que resulte
adjudicataria del contrato de servicios para la auditoria técnica y econ6mica de
proyectos en materia de cooperacion al desarrollo subvencionados por la
Comunidad de Madrid (en adelante, el contrato).
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La Comunidad de Madrid, en el marco del Plan General de Cooperacion para el Desarrollo
de la Comunidad de Madrid 2017-2020, ha financiado proyectos en materia de cooperacion
al desarrollo de tres modalidades: proyectos de cooperacion para el desarrollo, proyectos
de educacion para el desarrollo y la ciudadania global y proyectos de accién humanitaria.

El numero estimado de proyectos cuyos informes finales ser4 necesario evaluar es de
110, que se dividen de la siguiente forma: 73 proyectos de cooperacion para el desarrollo,
17 proyectos de educacion para en desarrollo y la ciudadania global y 20 proyectos de
accion humanitaria.

De acuerdo con esta prevision, el nimero estimado de informes de evaluacion que debera
realizar la empresa adjudicataria del contrato es el siguiente:

N° estimado de

Modalidad informes
Primer informe — Proyectos de cooperacion para el desarrollo 73
Primer informe - Proyectos de educacion para el desarrollo y la
ciudadania global 20
Primer informe - Proyectos de accién humanitaria 17
Segundo informe o de subsanacion - Proyectos de
cooperacidn para el desarrollo 73
Segundo informe o de subsanacion - Proyectos de educacién
para el desarrollo y la ciudadania global 20
Segundo informe o de subsanacion - Proyectos de acciéon
humanitaria 17
TOTAL ESTIMADO INFORMES A REALIZAR 220

Los denominados primeros informes consisten en informes sobre justificaciones de
subvenciones cuya auditoria se aborda por primera vez.

Los denominados segundos informes hacen referencia a informes correspondientes a
justificaciones que han sido auditadas en el ambito del contrato con reflejo en los primeros
informes, y que se realizaran tras el analisis de la subsanacion de deficiencias de la
justificacion original realizada por la entidad beneficiaria.

La prevision del nimero de informes de auditoria a realizar se ha efectuado teniendo en
cuenta que generalmente las auditorias de este tipo de proyectos, por su complejidad,
requieren al menos un primer y un segundo informe de evaluacion.

La realizacion de esta tarea de evaluacién tendrd como referencia el siguiente marco
normativo:

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y normativa de desarrollo.

e Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid y normativa
de desarrollo.
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e Orden 1523/2017, 26 de septiembre, de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia,
por la que se aprueban las bases reguladoras de subvenciones para la cofinanciacion
de proyectos de cooperacion para el desarrollo, proyectos de educacion para el
desarrollo y la ciudadania global y proyectos de accién humanitaria, con correccion de
errores por Orden 1589/2017, de 10 de octubre, y modificada posteriormente por Orden
521/2019, de 12 de abril. En estas bases reguladoras se recoge el régimen de
concesion y de justificacion de las subvenciones de los proyectos que han de ser
auditados en el marco del contrato.

Las tareas y/o actuaciones necesarias para el logro del objetivo consistiran en:

— Control del cumplimiento formal y documental de las obligaciones de las
entidades beneficiarias a la finalizacion de la ejecucion de los proyectos.

— Analisis del contenido de los informes finales y emisién de un juicio técnico
sobre la informacion facilitada en cada uno de sus epigrafes.

— Analisis pormenorizado de la justificacion econémica y financiera relativa a la
ejecucion de los proyectos, y determinacién de su ajuste a la normativa de
referencia.

— Esta labor de andlisis se materializara en la elaboracion de informes de
evaluacién individualizados por proyecto en los que se hagan constar las
observaciones pertinentes, tanto de caracter técnico, como de ejecucion y
relativas a la justificacion econémica, para la toma de decisiones por parte de la
Comunidad de Madrid.

Dichos informes de evaluacion, con el fin de mantener una linea de
continuidad en la elaboracion de los mismos que permita un tratamiento
posterior de conjunto, constaran de los siguientes epigrafes:

1. Datos identificativos del proyecto

2. Evaluacion técnica: en este apartado se juzgaran los siguientes aspectos:
pertinencia; complementariedad y armonizacion; alineamiento y apropiacion;
eficacia  (incluyendo cuadro-resumen de resultados); eficiencia;
transferencia, sostenibilidad y replicabilidad. Este apartado incluira un
resumen final de las incidencias de caracter técnico observadas, asi como
las acciones necesarias para su subsanacion.
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3. Analisis de la justificacion econdémica, que incluira:

e Un analisis financiero sobre la ejecucion del proyecto, teniendo en
cuenta las fuentes de financiacion y el grado de ejecucion y justificacion
por financiador.

e Un analisis de la documentacion econémica y administrativa exigible y
presentada.

e Un andlisis del 100% de los justificantes de gasto y pago cuya aportacion
sea exigida en las bases reguladoras.

Cada uno de estos sub-apartados incluirA un resumen final de las
incidencias observadas, asi como las acciones necesarias para Su
subsanacion.
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Cada evaluacion de un proyecto subvencionado dara lugar a un primer informe. Cuando
su resultado, por justificacion insuficiente o defectuosa, revele la existencia de deficiencias,
la Administracién de la Comunidad de Madrid requerira su subsanacién a la entidad
beneficiaria. Una vez que la Administracion reciba las subsanaciones y las entregue al
adjudicatario del contrato, éste deberd elaborar un nuevo informe (segundo informe)
sobre la idoneidad de la subsanacion realizada por la entidad.

Dichos informes habran de realizarse de acuerdo con las normas y modelos que seran
facilitados por la Direccion General de Servicios Sociales e Innovacion Social.

Las atribuciones conferidas al contratista no se confundirdn ni seran obstaculo a las
facultades de control financiero que en materia de subvenciones publicas tiene atribuida la
Intervencién General de la Comunidad de Madrid (entre otros, articulo 12 de la Ley 2/1995,
de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid).

SEGUNDA: Metodologia y desarrollo del contrato.

La metodologia del contrato deberd estar orientada al cumplimiento de los objetivos
especificos anteriormente sefialados.

El desarrollo del contrato requerira la disposicién o elaboracién de protocolos de trabajo,
asi como de herramientas de gestion de la informacién que garanticen la realizacion de
una evaluacion rigurosa de los informes finales.

Todos los informes, memorias y documentos de trabajo que se produzcan en el
funcionamiento del contrato deberan editarse en el soporte y modelos que la Direccion
General de Servicios Sociales e Innovacién Social establezca.

El primer informe de auditoria de los informes finales de los proyectos subvencionados por
la Comunidad de Madrid deber& efectuarse en el plazo maximo 3 meses desde su entrega
al adjudicatario. Los informes que sigan a una subsanacion deberan entregarse en el plazo
méaximo de 1 mes desde la recepcion de ésta por el adjudicatario.

El adjudicatario debera llevar a cabo una revisibn permanente del funcionamiento y
actividades desarrolladas en el contrato. Estas tareas de revision seran planificadas
conjuntamente con los responsables técnicos de la Direccion General de Servicios
Sociales e Innovacién Social.

En cualquier momento y a requerimiento de los responsables técnicos de ésta, el
adjudicatario presentard cuantos datos estadisticos o del proceso se le soliciten.

TERCERA: Seguimiento, supervisiéon y control.

La Direcciébn General de Servicios Sociales e Innovacién Social de la Comunidad de
Madrid ejercerd el seguimiento, la supervision y el control necesarios para asegurar la
adecuada realizacion del contrato. A estos efectos, se convocaran reuniones de
seguimiento del contrato con el adjudicatario, con periodicidad mensual. No obstante, el
adjudicatario debera comunicar cualquier circunstancia que altere o dificulte gravemente el
desarrollo del contrato y habra de sujetarse a las directrices y 6rdenes que se establezcan
por la Direccién General de Servicios Sociales e Innovacién Social.
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CUARTA: Propiedad de los materiales técnicos.

La totalidad de los materiales y documentacién técnica producida en el marco del contrato
sera propiedad de la Comunidad de Madrid, estara en todo momento a su disposicién y se
habréd de contar con la previa autorizacion de esta para su utilizacién con otros fines
distintos a los del funcionamiento habitual del contrato.

QUINTA: Confidencialidad de la informacion.

El adjudicatario no podra dar informacién sobre las actividades realizadas en el contrato a
ninguna persona o entidad ajena sin el permiso explicito de la Direccion General de
Servicios Sociales e Innovacion Social.

El adjudicatario y el personal que tenga relaciéon directa o indirecta con las actividades
previstas en este pliego, durante un plazo de diez afios desde la finalizacion del contrato,
guardaran secreto profesional sobre todas las informaciones, documentos y asuntos a los
gque tengan acceso o conocimiento durante la vigencia del mismo, estando obligados a no
hacer publico o transmitir cuantos datos conozcan como consecuencia 0 con ocasion de su
ejecucion, incluso después de finalizar el plazo contractual.

SEXTA: Indicacion de la vinculacion.

El adjudicatario debera indicar en las actividades de difusion que realice al amparo del
presente contrato su vinculacién con la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad
y Natalidad de la Comunidad de Madrid.

De otra parte, cuando el adjudicatario o el equipo técnico de la entidad adjudicataria
encargada del contrato elabore alguna publicacién, como articulos en revistas cientificas, o
participe con ponencias 0 comunicaciones en seminarios, congresos o jornadas, en los que
se traten temas relacionados con las actividades desarrolladas en el mismo, habra de
solicitar la oportuna autorizacion a la Direccion General de Servicios Sociales e Innovacion
Social.

SEPTIMA: Medios necesarios para el desarrollo del contrato.
1.- Medios materiales

El adjudicatario pondréa a disposicion del contrato la totalidad de los medios materiales y
técnicos necesarios para su desarrollo, tales como instalaciones, medios informaticos vy
material fungible.

El lugar de prestacion de servicios sera habilitado por el adjudicatario, siendo en todo caso
distinto a cualquier instalacién de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

La documentacion precisa para el desarrollo del contrato tendra formato electronico y su
traslado entre la Direccién General de Servicios Sociales e Innovacién Social y la empresa
adjudicataria, asi como su alojamiento electrénico, serén por cuenta de la empresa.
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2.- Medios personales.

La entidad adjudicataria deber& contar con los medios humanos necesarios para asegurar
un cumplimiento satisfactorio del objeto del contrato, segun se halla definido en la clausula
primera.

La relacion juridico-laboral de dicho personal lo sera exclusivamente con la empresa o
entidad adjudicataria del contrato, y en ningln caso y bajo ninguna circunstancia, con la
Comunidad de Madrid. No existiran ni se podran establecer relaciones juridicas de
naturaleza funcionarial o laboral entre la Administracién de la Comunidad de Madrid y las
personas integrantes del equipo que prestara el servicio objeto del contrato.

Todo el personal previsto para la ejecuciéon del contrato contard con la conformidad y
aceptacion de la Direccién General de Servicios Sociales e Innovacion Social y cualquier
cambio o sustitucion en €l requerira la autorizacion previa de esta.

El equipo profesional minimo necesario para la prestacion del servicio esté integrado por
un coordinador y dos técnicos de evaluacion. Los perfiles de los miembros del equipo
técnico puesto a disposicion de la ejecucién del contrato seran los siguientes:

e Coordinador: Titulacibn superior y conocimientos tedricos y experiencia
practica en materia de cooperacion al desarrollo. Deber& acreditar un periodo
de experiencia no inferior a cinco afios en evaluacibn de proyectos de
cooperacion al desarrollo, asi como justificar experiencia en ejecucién y/o
supervision de proyectos sobre el terreno. Sera el interlocutor en lo relativo al
disefio, organizacion y desarrollo de las actividades de evaluacién, asi como del
resto de tareas derivadas de ellas, y el coordinador del equipo de trabajo.

e Técnicos de evaluacidon: Personas con titulaciéon superior y conocimientos
tedricos y experiencia practica en materia de cooperacion al desarrollo, con un
periodo de experiencia no inferior a dos afios en evaluacién de proyectos de
cooperacion al desarrollo.

La disponibilidad de los medios personales que componen el equipo profesional minimo
necesario para la prestacion del servicio y su adscripcion a este por parte de la entidad
adjudicataria tiene el caracter de obligaciébn contractual esencial, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 211.1, letra f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
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