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PROPUESTA RAZONADA DE CONTRATACION DEL CONSORCIO
URBANISTICO TECNOLOGICO DE GETAFE DE INCOACION DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE LANZADERA

1. OBIJETO:

Es objeto de la presente memoria es la justificacion de la legalidad y oportunidad
de la emision, de un acuerdo mediante el que se disponga la incoacion del
procedimiento de contratacidon de la lanzadera. La lanzadera se entiende como el
servicio privado de transporte regular de uso especial para empleados y usuarios de las
entidades desde la estacion de metro/cercanias de Getafe Central al Parque Tecnoldgico
de Getafe.

2. ANTECEDENTES:

) El Consorcio Urbanistico “Area Tecnoldgica del Sur” fue constituido el dia 10
de octubre de 2001 con la misidon de desarrollar, gestionar y ejecutar de forma
cooperativa entre el Ayuntamiento de Getafe y la Administracion de la Comunidad de
Madrid, el Parque Cientifico Tecnoldgico denominado “Tecnogetafe”, ubicado en los
terrenos localizados dentro del “Parque Equipado Getafe Sur del PAU Arroyo Culebro”
y del “Sector Parque Empresarial La Carpetania Segunda Fase” del Plan General de
Ordenacion Urbana de Getafe (Madrid) y del Plan Especial del Parque Equipado Getafe
Sur del PAU Arroyo Culebro aprobado por el Ayuntamiento de Getafe el 27 de junio de
2002.

Il.) El Consejo de Administraciéon celebrado el 18 de junio de 2012 acordd
formalizar un servicio de lanzadera, para facilitar la movilidad de las entidades
implantadas en el Parque y previo a la incorporacién del parque a la red publica de
transporte, ayudando de tal manera a satisfacer las necesidades del parque para su
desarrollo.

El contrato de lanzadera adjudicado por el Consejo de Administracion de fecha
16 de diciembre de 2019, por un plazo de 2 afios, finaliza el proximo 31 de enero de
2022, por lo que es necesario el inicio del proceso de renovacion.

Ill.) En el marco de la solicitud de recepcién parcial del ambito urbanizado,
llevado al Consejo de Administracion el pasado 20 de octubre de 2021, la Propuesta de
Estatutos de la Entidad de Conservacién que debera ser aprobada inicial vy
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definitivamente por el Ayuntamiento de Getafe. La Entidad de Conservacion sera la que
una vez constituida deba hacerse cargo de la continuidad con la contratacion vy
seguimiento del contrato de lanzadera. Se prevé un plazo de tramitacidn, constitucién y
traspaso de los servicios que actualmente viene contratando el consorcio de 6 meses.

Del mismo modo contintan las gestiones coordinadas por el Ayuntamiento para
establecer una linea regular del Consorcio Regional de Transportes que permita
prescindir del servicio de lanzadera.

Por este motivo se ha estimado una duracién del contrato de lanzadera de 6
meses con la posibilidad de ampliacion por el mismo periodo, entendiendo que en este
plazo la entidad debera estar en condiciones de hacerse cargo del servicio.

No obstante, lo anterior en el plazo de tramitacion del expediente y previo al
acuerdo de aprobacion del Pliego e inicio del plazo de licitacidn por el Consejo se podr3,
en su caso, resolver no continuar con el procedimiento en caso de que alguna de estas
dos opciones, lo que no es previsible, se pudiera materializar antes de la finalizacién del
contrato actual.

3. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS:

I.) El adecuado desempeiio de la mision de ejecucidon del planeamiento
urbanistico e incidencia en el mercado inmobiliario que el consorcio tiene atribuida,
requiere de una amplia variedad de medios especializados que cubran todas las
necesidades que en el desarrollo de su actividad pueda demandar.

En algunos casos, el desarrollo de sus actividades requerira sin alternativa viable
contratar con terceros determinadas prestaciones que excedan con mucho de los
medios que razonablemente deba tener asignados, como es el caso de este servicio de
lanzadera (no es razonable que el consorcio sea duefio de una empresa de autobuses o
similar, por ejemplo). Pero en aquellos casos en los que el desarrollo de las actividades
del consorcio no dependa de la posesion de unas fuertes infraestructuras industriales,
sino de unos potentes medios profesionales, se plantea de una forma mads sutil Ia
decisién acerca de si debe disponer como propios de los medios necesarios para la
prestacion de esos servicios o si es mas conveniente acudir al mercado para la
satisfaccion de tales necesidades.

Il.) De acuerdo con lo establecido en el articulo 116.4.f) de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se emite que en la actualidad, el
Consorcio Urbanistico Area Tecnoldgica del Sur, carece de los medios materiales ni
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humanos necesarios para la realizacién del servicio, en este sentido el consorcio no
dispone de personal necesario cualificado para la ejecucién del servicio requerido ni de
los medios materiales, en este caso autobuses, ni tampoco se dispone de las
autorizaciones preceptivas para poder constituir un servicio de transporte como el que
se plantea.

Por ultimo, tampoco la expectativa temporal de traspaso del servicio a la entidad
haria aconsejable realizar una inversion de esa magnitud por el consorcio.

Ademas de todo ello se debe incluir las limitaciones que a la contratacién de
personal por el consorcio se ve obligado por la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y en concreto su articulo 121 que prohibe la contratacién de
personal debiendo surtirse, si asi se estimara, de personal de los Entes Consorciados.

4. NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A SATISFACER:

De acuerdo con lo que se acaba de exponer, el consorcio carece de medios
propios para la satisfaccion, entre otras, de sus necesidades que permitan el servicio de
transporte regular de uso especial para empleados y usuarios de las entidades desde la
Estacion Central del Getafe al Parque Tecnogetafe y con ello toda la infraestructura que
supone, desde los medios de conduccion, personal cualificado, infraestructura de
mantenimiento entre otros.

La satisfaccion de estas necesidades requiere una carga que implica disponer de
variados servicios profesionales que obligan a contar con una organizacion mas amplia
de la que es razonable que organice el consorcio como propia con personal permanente,
maxime teniendo en cuenta que la ejecucidn de estos servicios debe ser llevada a cabo
por personas con habilitacidon y dedicacién suficiente tanto por la formacion exigida
(Conductores de autobus, técnicos, mantenimiento) como por la especializacidon
requerida. La dotacion o adquisicion de estos medios tendria un caracter antieconémico
para una necesidad puntual que no se va a repetir y que no esta comprendida dentro de
las necesidades estructurales del parque, sabiendo que a futuro este servicio recaerd
sobre la Entidad de Conservacién y posteriormente en el Ayuntamiento de Getafe, con
esa prevista incorporacion de una linea regular del Consorcio Regional de Transportes.

Asi pues, careciendo el consorcio de los medios propios necesarios para
satisfacer eficazmente las necesidades descritas, y no estando prevista una ampliacién
de medios propios con esta finalidad, es el objeto del presente procedimiento la
contratacién de los servicios correspondientes.
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5. PRESTACIONES:

I.) La prestacién esencial del contrato es proveer al Consorcio de un servicio
privado de transporte regular de uso especial de viajeros que permita el traslado de ida
y vuelta de empleados, y usuarios de estas entidades, desde la Estacion de
Metro/Cercanias de Getafe Central hasta sus respectivas instalaciones en el Parque.

Il.) La presente licitacién consta de un lote Unico indivisible, ya que el conjunto
de unidades a realizar forma parte de un Unico trabajo y no se puede dividir en varios
colaboradores segun el articulo 99.3.b de LCSP. Este lote indivisible se adviene a la
necesidad de no dificultar la correcta ejecucidén de este ya que, ademas de la prestacién
esencial del servicio de transporte viajeros, el resto de las prestaciones estan ligadas a
la prestacidn principal y su divisidon supondria un resultado econdmico y logistico
desfavorable para el consorcio.

lll.) El vocabulario comun de contratacién (CPV) corresponde a 60130000-8 de
servicios especiales de transporte de pasajeros por carretera.

La clasificacion nacional de actividades econdmicas (CNAE-2009) corresponde a
49.31 de transporte terrestre urbano y suburbano de pasajeros.

IV.) El servicio se prestara de lunes a viernes, tal como se muestra en el Pliego
Técnico, definiendo los horarios y cantidad de autobuses necesarios para cada trayecto.
Se define igualmente en el Pliego Técnico el control de viajeros, asi como las
especificaciones de los autobuses y la duracion del servicio estimada en 6 meses, con
una posibilidad de prorroga de otros 6 meses.

V.) El adjudicatario del contrato podra concertar con terceros la realizacion de
este, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 215 de la LCSP,
guedando obligado al cumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidos en los
articulos 216 y 217 del mismo texto legal.

En todo caso, los subcontratistas quedaran obligados solo ante el contratista,
gue asumird la total responsabilidad de la ejecucién del contrato frente a la
Administracion, incluido el cumplimiento de las obligaciones en materia
medioambiental, social o laboral, y el sometimiento a la normativa nacional y de la
Union Europea en materia de proteccion de datos, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 215.4 de la LCSP.
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6. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION:

El articulo 202 de LCSP, en su apartado primero, establece la obligacién de
imponer en la ejecucidon del contrato al menos una de las condiciones con caracter
social, ético, medioambiental o de otro orden, por ello se establece los siguientes
criterios:

Transparencia fiscal: El contratista se compromete a ejecutar el contrato con
criterios de equidad y transparencia fiscal, por lo que los ingresos o beneficios
procedentes del presente contrato publico serdn integramente declarados y tributados
conforme a la legislacion fiscal vigente, prohibiéndose expresamente la utilizacion de
domicilios y su consiguiente tributacion en algun pais de la lista de paraisos fiscales
establecida por la OCDE, bien sea de forma directa o a través de empresas filiales. El
incumplimiento de lo establecido en esta clausula es causa de resolucidn del contrato.

Cumplimiento del convenio colectivo aplicable: El adjudicatario ademds de
cumplir, respecto de los trabajadores vinculadas a la ejecucidén del contrato, las
disposiciones legales, reglamentarias y convencionales vigentes en materia laboral, de
Seguridad Social y de seguridad y salud en el trabajo, debera cumplir el convenio
colectivo aplicable, respetando las condiciones que, respecto a la subrogacion de
trabajadores se establezcan en dicho convenio y abonando, en todo caso, al menos el
salario recogido en el mismo segun la categoria profesional que le corresponda al
trabajador. El incumplimiento de tales condiciones es causa de resolucion del contrato.

7. PLAZO:

El plazo se establece en seis (6) meses, a contar desde el 1 de febrero de 2022,
con una posible prérroga de otros seis (6) meses.

8. PRESUPUESTO:

I.) Valor estimado del contrato: 95.000 € + IVA =114.950 €
IVA (21%): 19.950 €
Il.) Presupuesto base de licitacion: 47.500 € + IVA
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Conforme al articulo 101.2 de LCSP se muestra la desagregacion del presupuesto

base de licitacion del contrato en funcion de los costes derivados:

COSTES DIRECTOS IMPORTE TOTAL

Conductores 20.278,96
Combustible 8.411,90
Amortizacion 4.205,95
Financiacion 672,95
Neumaticos 1.985,21
Mantenimiento y reparacion 2.187,09
Urea 282,64
Seguros 1.177,66
Impuestos y otros 336,47
TOTAL COSTES DIRECTOS 38.950,00
Gastos generales (12%) 5.700,00
Beneficio industrial (6%) 2.850,00
TOTAL SIN IVA 47.500,00
IVA 9.975,00
TOTAL CON IVA 57.475,00

De conformidad, los kildmetros y el numero de horas de prestacion del servicio

por ano son los siguientes:

Kilometros Getafe Central — Tecnogetafe 10,20
Total kildmetros dia trayecto ida (12 trayectos) 122,40
Kildmetros Techogetafe — Getafe Central 9,50

Total kildmetros dia trayecto vuelta (12 trayectos) 114,00
Total kildmetros ida y vuelta + lineas extra (2 trayectos) 275,80
Numero dias servicio 122

Total nimero de horas 6 meses 908,90

Total Kilometros 6 meses

33.647,60
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Teniendo en cuenta el cuadro anterior, los costes directos se han desglosado de

la siguiente manera:

tecnogetafe

CONDUCTORES

COMBUSTIBLE

VB et

Salario base 1.139,52 Consumo 1/100 km 19

Plus convenio 346,66 Coste por litro 1,34
Antigiiedad 195,43 Coste combustible €/km 0,25
Suelo mensual bruto 1.938,61

Paga extra 5.413,92
TOTAL 28.677,24 Valor (estimacion) 200.000
Seguridad social 9.520,84 Vida util 10
TOTAL 38.198,08 Euros / afio 20.000
Horas anuales 1.720,00 Km / afo 80.000
EUROS/HORA 22,21 Euros / km 0,25

FINANCIACION

NEUMATICOS

UREA

Capital 210.000 Coste por neumatico 590,00
Interés 1.30% NUmero neumaticos 6,00
Euros / ano 2.730,00 Vida util en km 60.000,00
Km / ano 80.000 Coste por km 0,059
Euros / km 0,04

Consumo gasoleo (I/km) 0,19
Coste anual 8.000,00 Consumo urea (I/km) 0,02
Km / ano (estimacion) 60.000,00 Coste urea (€/1) 0,40
Coste euros / km 0,13 Coste urea (€/km) 0,0084

Prima 2.800,00 Coste 800
Km anuales 80.000,00 Km anuales 80.000,00
Coste Km (€/km) 0,035 Coste Km (€/km) 0,01
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Entiendo cada uno de estos puntos como:

e Conductores. Para la estimacion del coste total anual para la empresa del
personal de a bordo del autocar, sin incluir dietas, se toma como referencia la tabla
salarial, Anexo |, de 2021 segun el Convenio Colectivo de Trabajo para las empresas de
TRANSPORTE DE VIAJEROS POR CARRETERA de Madrid, publicado en Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid nim. 131 de 03/06/2021, mas un incremento del 33% de
gastos en seguridad social a cargo de la empresa.

e Combustible. Es el coste anual de combustible del autocar.

e Amortizacidén. Es la suma de los costes anuales de amortizacion de los diferentes
elementos (autocar y equipos auxiliares).

e Financiacion. Es la suma de los costes anuales de financiacion de los diferentes
elementos que se hayan comprado (autocar y elementos auxiliares).

e Neumaticos. Es la suma de los costes anuales de los diferentes tipos de
neumaticos del autocar.

e Mantenimiento y reparaciéon. Es el coste anual de las reparaciones y
conservacion del autocar y de los equipos.

¢ Disolucion de urea. Es el coste total anual sin IVA del consumo de disolucién de
urea del autocar.

e Seguros del autocar. Es el coste total anual de los seguros del autocar.

e Impuestos y otros. Es el coste total anual de los costes fiscales repercutibles a
este autocar. El Impuesto Especial sobre Hidrocarburos esta incluido en el coste del
combustible.

e Gastos generales. Es el coste total anual de los costes indirectos de la empresa
(costes generales de estructura, comercializacion y otros) repercutibles a este autocar.

e Beneficio industrial. Es el porcentaje de beneficio marcado para el contratista o
empresario.

9. PRECIO, PAGO Y CREDITO:

El precio del contrato sera el de la oferta que haya servido de base para la
adjudicacion. En atencidn a la naturaleza de las prestaciones del contrato, este precio
serd entendido como aplicable a tanto alzado a la totalidad de las prestaciones,
conforme al articulo 102 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

El pago del precio se realizard mediante transferencia bancaria dentro del plazo
de los treinta (30) dias siguientes a la aprobacion de la factura, la cual debera haber sido
emitida dentro del mes siguiente al momento en que finalice la prestacion que justifica
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su emision, conforme al articulo 198 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Crédito. El Anteproyecto de Presupuesto remitido a la Comunidad de Madrid
para el ejercicio 2022, aprobado en Consejo de Administracion el pasado 20 de octubre
de 2021, capitulo 2, Gastos de bienes corrientes y servicios; subcapitulo B), Otros Gastos
de Explotacion; concepto e), Servicios Exteriores; partida Servicio lanzadera contratados
a cargo del Consorcio refleja: Coste de lanzadera 90.000 euros, siendo el restante
correspondiente al ejercicio 2023.

10. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION:

I.) El procedimiento de licitacion adoptado serd el procedimiento abierto
simplificado, que seguln su Articulo 159 de la LCSP, establece que se podra acordar su
utilizacién siempre y cuando se cumplan dos criterios:

¢ Su valor estimado sea inferior a las cantidades establecidas en los articulos
21.1, letraa), y 22.1, letra a), de esta Ley.

* Que entre los criterios de adjudicacién previstos en el pliego no haya ninguno
evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el
veinticinco por ciento del total.

Ambas condiciones se cumplen en este caso, por lo que se adopta este
procedimiento de licitacion.

Il.) Tal como refleja el Articulo 77 de la LCSP, para los contratos de servicios no
sera exigible la clasificacion del empresario. En el anuncio de licitacidén o en la invitacién
a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato se estableceran los criterios
y requisitos minimos de solvencia econdmica y financiera y de solvencia técnica o
profesional tanto en los términos establecidos en los articulos 87 y 90 de la Ley como en
términos de grupo o subgrupo de clasificacidon y de categoria minima exigible, siempre
gue el objeto del contrato esté incluido en el ambito de clasificacion de alguno de los
grupos o subgrupos de clasificacion vigentes, atendiendo para ello al cédigo CPV del
contrato, segln el Vocabulario comun de contratos publicos aprobado por Reglamento
(CE) 2195/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002.

lll.) Solvencia econdmica. Se basa en los Articulos 87.1. Apartado a) y 87.1.
Apartado b) de la LCSP y debera cumplir al menos uno de los siguientes criterios:

A) Declaracion del empresario indicando el volumen de negocios global de Ia
empresa en los tres ultimos ejercicios. Para cumplir con la solvencia econdmica

CONSORCIO URBANISTICO AREA TECNOLOGICA DEL SUR - C F — V83210856
C/ Alcala, 21, pl. 12° - 28014 MADR D. Teléfono 91.171.38.65



-

% %k ok k

AYUNTAMIENTO DE

e tecnogetafe \[® GETAFE

Comunidad
de Madrid

requerida el volumen de negocios minimo anual, referido al afio de mayor volumen de
negocios de los tres ultimos ejercicios, deberd ser al menos una vez y media el valor
anual medio del presupuesto maximo de licitacién del contrato, es decir, 142.500€.

El medio por el cual los licitadores acreditaran este extremo sera mediante sus
cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario
estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro
oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro
Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventario
y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

B) Si la antigliedad de la empresa fuese inferior a tres afios o el licitador no
estuviera en condiciones de acreditar la solvencia requerida por falta de actividad en
alguno de dichos ejercicios, podra sustituirla por la contemplada en el articulo 87.1.c)
de la LCSP: Patrimonio neto al cierre del ultimo ejercicio econdmico para el que esté
vencida la obligacién de aprobacién de cuentas anuales. Para cumplir esto deberd
acreditar un patrimonio neto de importe igual o superior a una vez y media el valor
estimado del contrato, es decir, 142.500 €.

El medio por el cual los licitadores acreditaran este extremo serd mediante la
aportacién de la declaracion responsable que acredite la cifra del patrimonio neto
resultante del cierre del ultimo ejercicio. La acreditacién por el adjudicatario se
efectuara mediante certificacidn, nota simple o informacion analoga expedida por el
Registro Mercantil, si estuviera inscrito en dicho registro, o por el registro oficial en que
deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil
acreditardn su patrimonio neto mediante sus libros de inventarios y cuentas
debidamente legalizados.

IV.) Solvencia técnica y profesional: Se basa en el Articulo 90. Apartado a) de la
LCSP:

Una relacion al menos dos servicios o trabajos de igual o similar naturaleza al
objeto del contrato, realizados en los ultimos tres afios, cuyo importe anual acumulado
en el afo de mayor ejecucidn sea igual o superior al 80% de la anualidad media del
contrato, es decir, 76.600 €.

El licitador deberd aportar declaracién responsable con la relacién de los
principales trabajos efectuados durante dichos afios, indicando su importe desglosado
por partidas, fechas, lugar de ejecucion y destino publico o privado. La acreditacion por
el adjudicatario se efectuara mediante certificados de buena ejecucion en los que se
indique el importe, las fechas y lugar de ejecucion del servicio y el destino publico o
privado, acreditando si se realizaron segun las reglas por las que se rige la prestacion de
los servicios y si se llevaron a buen término.
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El licitador se compromete a mantener durante toda la vigencia del contrato el
equipo humano designado, y no se permitiran cambios en el mismo, salvo por razones
de fuerza mayor debidamente acreditadas, siendo obligacidn del licitador comunicar las
circunstancias de cualquier cambio y contar con autorizacién previa del consorcio para
la sustitucion; a tal efecto, el sustituto deberd reunir las condiciones exigidas para el
perfil de que se trate.

V.) Propuesta de puntuacién segun los criterios de valoracion conforme al
articulo 145 145 de la LCSP que se tendrdn en cuenta para la adjudicacidn del contrato:
e Oferta econdmica: maximo 80 puntos

P (tipo)—P (x)
P (tipo)—P (min )

- PUNTOS(X) Valoracion de la oferta X

Puntos X = 80 x

- P(X) Presupuesto de la oferta a valorar
- P(TIPO) Presupuesto tipo del concurso
- P(MIN) Presupuesto de la oferta de menor valor.

e Dotacidn sistema de posicionamiento CPS en los vehiculos: 5 puntos
e Antigliedad de permisos de conduccién: maximo 10 puntos

P (tipo) x 10
15

Puntos X =

- PUNTOS(X) Valoracién de la oferta X, redondeando a la baja y afio completo

- P(TIPO) Afios de antigliedad, no menor de 5 (0 puntos) ni mayor de 15 (10 puntos)
e Antigliedad de autobuses: maximo 10 puntos

1 afio — 10 puntos

2 afos — 8 puntos

3 aflos — 6 puntos

4 aios — 4 puntos

5 afios — 2 puntos

Mayor de 5 afios — 0 puntos (Redondeo a la baja y afio completo)
e FEtiguetas medioambientales: maximo 10 puntos

Distintivo Cero emisiones - 10 puntos

Distintivo Eco - 5 puntos

Distintivo C- 2.5 punto

Resto de distintivos - 0 puntos
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e Meétodo digital de control de viajeros: 20 puntos

Control por aplicacién que debera contar los mismos criterios de presentacion que
el tiquet fisico y ademas con:
Control de ubicacién de recogida de pasajero (parada)
Hora de recogida de viajero

Se dispondra de un cédigo bidi o similar que sea legible por la ampliacion y que
muestre la informacién requerida como minimo.

Igualmente tendra un control para administrador (Consorcio) para mostrar
cuadros resumen a tiempo real de uso.

VI.) Se establece un limite de repercusion de 1.500€, en concepto de gastos de
publicidad, que se repercuten en el adjudicatario.

En Madrid, a fecha de la firma

Gerente del Consorcio Urbanistico

_ Firmado digitalmente
por I

RAQUEL RAQUEL ALONSO (R:
ALONSO (R: V83210856)

Fecha:2021.11.10

V83210856) 14:33:13 +01'00"

Raquel Alonso Gonzalez
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