Ref: 03/065720.9/24

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y
ADMINISTRACION LOCAL

Este documento se ha obtenido directamente del

Comunidad original que contenia todas las firmas autén'(i_cas y

de Madrid se han ocultado los datos personales protegidos y
los codigos que permitirian acceder al original

S.J.: 01/2024

Ref. Contratacion: 111/2024

Se ha recibido en este Servicio Juridico expediente de modificacion del
contrato de servicios de “GESTION DE UN CENTRO DE ACOGIDA PARA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES NO COMPANADOS ATENDIDOS CON
CARGO A LA DIRECCION GENERAL DE INFANCIA, FAMILIAS Y NATALIDAD (50
PLAZAS)”, adjudicado a la Fundacién ANTONIO MORENO.

A la vista de la documentacidén obrante en el expediente administrativo y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.b) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,

de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se emite el

siguiente INFORME:

La autenticidad de este documento se puede comprol
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero-. Mediante la Orden 456/2021, de 9 de abril, de la entonces
denominada Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad,
actualmente Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, se adjudic6 a la
contratista anteriormente identificada el del contrato de servicios igualmente designado

en el encabezamiento de este informe.

Segundo-. El contrato administrativo correspondiente fue suscrito por la
adjudicataria y por el érgano de contratacién el 7 de mayo de 2021. Su duracién inicial

quedo prevista desde 17 de mayo de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022.

Tercero-. Por Orden 2329/2022, de 27 de octubre, se prorrogd el contrato
hasta el 31 de diciembre de 2023, formalizandose esta primera prérroga por la

adjudicataria y por el érgano de contratacion el 31 de octubre de 2022.
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Por Orden 3288/2023, de 13 de noviembre, se aprobé la segunda prorroga del
contrato hasta el 31 de diciembre de 2024, formalizandose esta segunda prérroga por

la adjudicataria y por el érgano de contratacion el 15 de noviembre de 2023.

Cuarto-. Por el centro gestor se propone la modificacién del contrato al amparo
de lo previsto en los articulos 191 y 203 a 207 de la LCSP, ampliando las prestaciones

a realizar en un 20 % del presupuesto del contrato.

Quinto-. Consta en el expediente haberse otorgado audiencia al contratista.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La autenticidad de este documento se puede comprol

Primera-. El parrafo segundo de la disposicidon transitoria primera de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), remite a la normativa
vigente en el momento de adjudicacién del contrato con vistas a la determinacién del

régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincion.

Atendida la fecha de adjudicacion del contrato del que trae causa la

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion

modificacion objeto de informe, la normativa sustantiva aplicable viene constituida por
la propia LCSP. Asimismo, y en cuanto no se oponga a lo establecido en dicho texto
legal, por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, y por el
Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid aprobado
por el Decreto 49/2003, de 3 de abril.

En concreto, y conforme a nuestra tradicién legislativa, la LCSP contempla en
su articulo 190 entre las prerrogativas de la Administracion en la contratacidon

administrativa, la posibilidad de modificar los contratos por razones de interés publico.

Pagina2de 5



Comunidad
de Madrid

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y
ADMINISTRACION LOCAL

Mas en detalle, desarrolla el articulo 203 los aspectos esenciales de la potestad
de modificacion, viniendo a diferenciar entre las causas de modificacién contempladas,
con indicacion de los concretos supuestos en que sea posible, en el pliego de
clausulas administrativas particulares (PCAP), y las recogidas, en términos muy
restrictivos, en la propia ley. Asi, sefala su apartado 2 que la modificacién del contrato

sera posible:

“a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares,

en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204,

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté
prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se

cumplan las condiciones que establece el articulo 205”.

Por su parte, la cldusula 1.22.1, letra a, del PCAP prevé la posibilidad de
modificacion del contrato por incremento del numero de plazas del centro, disponiendo

lo siguiente:

“El presente contrato podra ser objeto de modificacion por el drgano de contratacion y
con caracter obligatorio para el contratista, en las siguientes circunstancias y con las

particularidades determinadas a continuacion:
22.1. Incremento o disminucion del nimero de plazas.

Condiciones en que podra efectuarse. Cuando se incremente o disminuya la
capacidad autorizada del centro y, cuando por un aumento o disminucion de la
demanda, se prevea la necesidad de incorporar nuevas plazas al contrato podra
modificarse el contrato, aumentando o disminuyendo hasta un 20% las plazas iniciales

(10 plazas adicionales).

a.- En el caso de incremento de plazas, el importe de la modificacion consistira en
multiplicar el nimero de plazas incrementadas por el precio plaza/dia, que sera el
resultante de dividir el precio de adjudicacion por el numero de plazas anterior a la
propuesta de modificacion y el numero de dias de cada afio (365 dias o 366, en caso

de ser el afio bisiesto).

Todo ello estara supeditado a la viabilidad urbanistica y/o material de reorganizacion de

espacios o ampliacion del centro, dado que dichas plazas deberan contar con la
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habilitacion exigida en la normativa vigente en servicios sociales, y en todo caso, se

vinculara a la disponibilidad presupuestaria vigente al momento de la modificacion.

(...)

Cuando se produzca esta modificacion del contrato (aumento o disminucion de las
plazas), la dotacion de personal del equipo socioeducativo, de apoyo y/o de
intervencion directa (siendo estos los/las educadores/as sociales y los/las auxiliares
técnicos educativos) para llevar a cabo la ejecucion del servicio debera aumentar o

disminuir en la misma proporcion que el incremento o disminucion del numero de

plazas, respetando siempre la ratio de personal establecida en el Pliego de

Prescripciones Técnicas.”.

Asimismo, desde la perspectiva procedimental la clausula 1.22 del contrato

remite a lo sefalado en los articulos 204 y siguientes de la LCSP.

Las circunstancias que hacen necesaria la modificacion aparecen referidas en
la memoria de la modificacién, asi como en la propuesta de la propia modificacion,
suscrita por la Directora General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad en
fecha 7 de diciembre de 2023. La memoria explica las circunstancias que dan lugar al
incremento cuantitativo de plazas del centro, basicamente por la tendencia creciente
de nuevas llegadas a la Comunidad de Madrid de migrantes menores no
acompanados que no contindan su itinerario a otras Comunidades Autébnomas o

Paises, y por la insuficiencia en algunos momentos de plazas disponibles en el Centro

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

de Primera Acogida Hortaleza unida a la inexistencia de mas plazas en la Red de

Centros de Proteccion de Menores Extranjeros no Acompafnados.

Se advierte que la Clausula Sexta del proyecto de documento de formalizacion
de la modificacion del contrato no menciona las mismas normas que el contrato inicial,
lo cual podria llevar a confusion, sobre todo por la cita de normativa que no fue citada

en el contrato y los pliegos iniciales.

Segunda.- Desde el punto de vista procedimental, se ha seguido la tramitacion
prevista con caracter general para el ejercicio de las prerrogativas en materia de
contratacion en su articulo 191 LCSP, asi como las especialidades contempladas en

su articulo 207, habiéndose cumplimentado en particular el tramite de audiencia a la
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contratista adjudicataria, que no ha manifestado oposicién dentro del plazo conferido al
efecto. En cambio, no es necesario el informe de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid al no cumplirse los presupuestos necesarios para ello de

conformidad con el apartado 3.b) del precitado articulo 191.

En cualquier caso, debera atenderse a lo preceptuado en el articulo 203.3, en
relacién con los articulos 207 y 63, en lo concerniente a la formalizacion y publicidad

de la modificacion.
Por lo expuesto procede formular la siguiente CONCLUSION:

Examinado el expediente de modificaciébn del contrato de servicios de
“GESTION DE UN CENTRO DE ACOGIDA PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES MIGRANTES NO COMPANADOS ATENDIDOS CON CARGO A LA
DIRECCION GENERAL DE INFANCIA, FAMILIAS Y NATALIDAD (50 PLAZAS)”, se

emite informe favorable a la modificaciéon propuesta por el 6rgano de contratacién, sin

perjuicio de la observacién realizada en cuanto al proyecto de documento de

formalizacion del contrato.

EL LETRADO DEL SERVICIO JURIDICO EN LA CONSEJERIA DE FAMILIA,
JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES.

Firmado digitalmente por: SANTIAGO FONT BELEN ISABEL
Fecha: 2024.01.19 12:04

La autenticidad de este documento se puede comprol
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion

Fdo.: Belén Isabel de Santiago Font.

DIVISION DE CONTRATACION. SECRETARIA GENERAL TECNICA. CONSEJERIA
DE FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES.
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