Madrid, 30 de marzo de 2022.

Exclusiones en la fase de valoracion econdmica correspondientes a la licitacion, por
procedimiento abierto, de las OBRAS DE IMPLANTACION DE ASCENSORES Y MODERNIZACION
DE LA ESTACION DE AVENIDA DE AMERICA DE METRO DE MADRID (Licitacidon 6012100244).

Metro de Madrid S.A., una vez revisadas las proposiciones econdmicas de las ofertas
presentadas a esta licitacion y revisada la justificacion de oferta anormalmente baja de la
empresa ACCIONA CONSTRUCCION, S.A., ha acordado la siguiente exclusion, por los motivos
que se indican a continuacion:

En el apartado 10. “Precio del contrato” del cuadro resumen del PCP, se indica lo siguiente:

“Base imponible: 47.138.971,08 euros.
Importe del IVA: 9.899.183,93 euros.

Presupuesto base de licitacion: 57.038.155,01 euros, IVA incluido.

Desglose del presupuesto base de licitacion:

PRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL PEM Costes Directos Ing‘i’::;’ns
?ch;:g;;l;m ASCENSORES Y SALIDAS DE 267067450€| 2o0207097€ 127.603,55 €
ACTUACIONES PREVIAS Y AFECCIONES 464.850,13 € 442.714,41 € 22.135,72 €
AUSCULTACION Y CONTROL 697.073,62 € 663.879,64 € 33.193,98 €
OBRA CIVIL 12‘420.339,52 11.828.804,94 €|  501.444,75€
via 23.819,21 € 22.684,96 € 1.134,25€
URBANIZACION 484.271,81 € 461.211,25 € 23.060,56 €
INSTALACIONES 3.569.295,85€| 3.399.329.38€(  169.966,47 £
MEDIDAS DE ACCESIBILIDAD 854.425,01 € 813.738,10 € 40.686,91€
MEDIO AMBIENTE Y GEST.RESIDUOS 960.043,19 € 922.898,28 € 46.144,91€
CONTROL DE CALIDAD 116.587,80 € 111.036,00 € 5.551,80€
SEGURIDAD Y SALUD 202.643,70 € 192.994,00 £ 9.649,70 €
SEGUIMIENTO ARQUEO-PALEONTOLOGICO 160.542,20 € 152.897,33 € 7.644,87 €
IMPLANTACION DE ASCENSORES 22.542.555,7: 21.564.349,27 €| 1.078.217,46 €
ARQUITECTURA 10‘292.593,02 0.802.469,61 €|  490.123,48 €
INSTALACIONES 6.013.321,36 €| 92.726972,72¢€ 286.348,64 €
MEDIOAMBIENTE. GESTION DE RESIDUOS 388.411,77 € 369.915,97 € 18.495,80 €
CONTROL DE CALIDAD 119.222,25€ 113.545,00 € 5.677,25€
SEGURIDAD Y SALUD 156.465,54 € 149.014,80 € 7.450,74 €
MODERNIZACION DE LA ESTACION 16'970'014'02 16.161.918,10 €|  808.095,91 €
TOTAL PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL 39.612.580,74 €

G.G. (13%) 5.149.635,50 €

B.1 (6%) 2.376.754,84 €

TOTAL PRESUPUESTO MAXIMO DE LICITACION 47.138.971,08 €

Valor estimado: 47.138.971,08 euros, IVA no incluido”.
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En la condicién 9.2.1. “Criterios para la consideracidn de las ofertas como anormalmente bajas”
del PCP, se indica los siguiente:

“La consideracion de ofertas como anormalmente bajas se aplicara exclusivamente
sobre las ofertas economicas y los criterios seran, en todo caso, los siguientes:

a. Cuando concurran dos licitadores, la oferta que sea inferior en mas de veinte
unidades porcentuales a la otra oferta.

b. Cuando concurran tres licitadores, las ofertas que sean inferiores en mas de diez
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, se excluird para el cdmputo de dicha media la oferta de cuantia mas
elevada cuando sea superior en mas de diez unidades porcentuales a la media.

c. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las ofertas que sean inferiores en
mas de diez unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas
presentadas. No obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a
dicha media en mas de diez unidades porcentuales, se procederd al calculo de
una nueva media solo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto
indicado. En todo caso, si el nimero de las restantes ofertas es inferior a tres, la
nueva media se calculara sobre las tres ofertas de menor cuantia.

Cuando hubieren presentado ofertas licitadores que pertenezcan a un mismo grupo de
empresas, en el sentido del articulo 42.1 del Cédigo de Comercio, se tomara Unicamente,
para aplicar el régimen de identificacién de las ofertas anormalmente bajas, aquélla que
fuere mas baja de todas, con independencia de que presenten su oferta en solitario o
conjuntamente con otra empresa o empresas ajenas al grupo y con las cuales concurran
en agrupacién”.

En la condicidn 9.2.2. “Procedimiento en caso de ofertas anormalmente bajas” del PCP, se indica
lo siguiente:

“El procedimiento para la evaluacion y declaracién de las ofertas anormalmente bajas, asi
como para la justificacién de las mismas y para la decisidon sobre su admisién o rechazo,
serd el establecido en el articulo 69 del RDLSE.

En particular, cuando una o varias de las ofertas sean consideradas desproporcionadas o
anormalmente bajas, se comunicard a los interesados la valoracién de su oferta, asi como
el detalle de las condiciones de la misma, requiriéndoles para que en el plazo de tres dias
habiles para que justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los
precios, o de costes, o cualquier otro pardmetro en base al cual se haya definido la
anormalidad de la oferta, mediante la presentacidn de la informacién y documentos que
resulten pertinentes.

El requerimiento que se dirija al licitador deberd formularse con claridad, de manera que
esté en condiciones de justificar plena y oportunamente la viabilidad de la oferta. En
concreto, se podra pedir justificacidn a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la
oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma
y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes valores:
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a. Elahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el
método de construccion.

b. Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables
de que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar
las obras.

c. La innovacidn y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

d. El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental,
social o laboral, y de subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo
de mercado o que incumplan dichas obligaciones de acuerdo con el articulo 27.4
del RDLSE.

e. La posible obtencién de una ayuda de Estado.

En el caso de que no se aportara la justificacion de alguna de las ofertas consideradas
desproporcionadas o anormalmente bajas en el plazo de 3 dias habiles establecido,
dicho incumplimiento dara lugar a la automatica exclusion de dicha oferta del
procedimiento.

Metro de Madrid analizard la justificacion recibida para garantizar el correcto
cumplimiento de la oferta recibida y, por tanto, la aceptacién o rechazo y consiguiente
exclusién de la misma, lo que debera decidirse en todo caso motivadamente.

Metro de Madrid rechazara las ofertas si comprueba que son anormalmente bajas
porque vulneran la normativa sobre subcontratacion o no cumplen las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional,
incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en
aplicaciéon de lo establecido en el articulo 27.4 del RDLSE. Adicionalmente, se
rechazaran aquellas ofertas incursas en presuncion de anormalidad si estan basadas en
hipétesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econémica o juridica.

No podra ser rechazada una oferta cuyo valor se aprecie como desproporcionado, o
anormalmente bajo, sin haber requerido al licitador que la haya presentado, para que
justifique las razones que le permiten cumplir con lo ofrecido.

En caso de que el contrato sea adjudicado a una oferta considerada como anormalmente
baja se exigira al contratista la garantia complementaria prevista en el PCP, sin perjuicio
de que Metro de Madrid pueda llevar a cabo un seguimiento pormenorizado de la
ejecucién contractual, con el objetivo de garantizar la correcta ejecucion del contrato sin
que se produzca una merma en la calidad de las prestaciones”.

La empresa ACCIONA CONSTRUCCION, S.A. presenté una oferta econémica que fue considerada
anormalmente baja, conforme a los criterios antes indicados. Por lo tanto, Metro de Madrid
inicia el trdmite de solicitud de justificacién de oferta anormalmente baja, mediante un escrito
remitido el dia 30 de diciembre de 2021 a través de la aplicaciéon de notificaciones electrdnicas
COMUNICATE, en el que requiere a la empresa ACCIONA CONSTRUCCION, S.A. la correspondiente
documentacion que justifique la viabilidad de su oferta, a pesar de ser anormalmente bajas.
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La empresa ACCIONA CONSTRUCCION, S.A. envié la informacién requerida en plazo y se procedié
a dar traslado de dicho informe al departamento técnico de Metro para su estudio y valoracion.
Con base en el informe elaborado por el departamento técnico, Metro de Madrid acordé no
aceptar la justificacion presentada, por los siguientes motivos:

1. Los precios de los materiales que figuran en los descompuestos del coste directo, y por
tanto los precios unitarios justificados, no se corresponden, en un gran nimero de casos,
con las ofertas presentadas por proveedores de referencia, siendo mucho menor que la
mas baja de cada una de las ofertas (hasta en un 30-40%), dejando un elevado porcentaje
en algunos de sus precios de gran relevancia econdmica, para futuras negociaciones con
dichos proveedores y subcontratistas. Todo ello hace que la justificacion carezca, ademas,
de fundamento técnico.

Adicionalmente, no se justifican con descompuestos todas las unidades, ni se presentan
ofertas de proveedores de alguna de las partidas mas importantes.

2. El licitador manifiesta unos Gastos generales del 3%, denominados “costes de
estructuras” en su documento, suponiendo una reduccién de un 10% del presentado en la
oferta. También expone una reduccién del 6% en el beneficio industrial, pasando a tener
margen 0 de resultado, dejando una posible mejora para la gestion de la obra. Todo ellos
se considera una modificacién de importancia de la oferta presentada, debido a que en la
oferta se ha supuesto el 13% y 6% respectivamente.

Por otra parte, la drastica reduccion efectuada sobre este concepto, podria comprometer
el desarrollo futuro del contrato, maxime en un contrato de estas caracteristicas y de 3
anos de duracién, en el que la exposicidon a imponderables deberia ser considerada.

3. No se acredita ni se justifica que los costes directos de personal cumple las garantias que
prevé la legislacién laboral vigente ni que estén por encima del minimo exigido en los
convenios actualmente en vigor, cargas sociales, etc.

4. Unicamente se limita a ratificar o a citar la justificacién de los costes indirectos que
presenta el licitador, pero en ninglin momento se presenta un analisis o acreditaciones de
los mismos.

En consecuencia, y de conformidad con lo previsto en el apartado 10. “Precio del contrato” del
cuadro resumen del PCP y en las condiciones 9.2.1. “Criterios para la consideracién de las ofertas
como anormalmente bajas” y 9.2.2. “Procedimiento en caso de ofertas anormalmente bajas” del
PCP, la oferta de la empresa ACCIONA CONSTRUCCION, S.A. queda excluida de la licitacién.

Conforme a los articulos 119 y siguientes del Libro | del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de
febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espaiol
diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion publica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito
tributario y de litigios fiscales, el licitador podra formular reclamacién ante el Tribunal
Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid en el plazo recogido en los
mencionados articulos del RDL 3/2020 por la remision que hacen en cuanto al régimen juridico
de la reclamacién a Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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