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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL
CONTRATO DE SERVICIOS TITULADO “PRODUCCION DE
ORTOFOTOGRAFIAS A 10 CM DE RESOLUCION DEL VUELO
FOTOGRAMETRICO EN COLOR 1: 6500 DE 1990-1991 DE LA COMUNIDAD
DE MADRID” Expt: A/ISER-025043/2021.

De conformidad con los articulos 28 y 116.4 e) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, se exponen a continuacion las
necesidades que se tratan de satisfacer, asi como las caracteristicas de las
prestaciones objeto del contrato de referencia, satisfaciendo los criterios de

idoneidad y eficiencia.

En la actual sociedad de la informacion, las politicas de las Administraciones
publicas en materia de informacion geografica se orientan en atender de modo
eficiente la demanda creciente de informacién digital por parte de los usuarios,

mejorando el acceso a los datos a través de la utilizacion de servicios abiertos.

En relacién con lo anterior, se ha de resenar la existencia en el ambito
comunitario de la Directiva 2013/37/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio de 2013, por la que se modifica la Directiva 2003/98/CE
(traspuesta en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre de 2007) relativa a la
reutilizacion de la informacién del sector publico. De esta Directiva se aprobo
su traspuesta, Ley 18/2015 de 9 de julio de 2015, por la que se modifica la Ley
37/2007 de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del sector
publico, (BOE del 10 de julio de 2015), conocida como ley RISP (Reutilizacién

de la Informacién del Sector Publico).

Segun esta ultima Directiva, en vigor, y de acuerdo con lo establecido en su
trasposicién al marco juridico y legislativo espafiol, la distribucion y el acceso a
los datos publicos han de estar garantizados por los estados miembros de la

Unién Europea, se ha de promover su uso y explotacién y se ha de ejercer la
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potestad del Estado para publicar los datos obtenidos como datos abiertos en

el ejercicio de sus responsabilidades.

Atendiendo a la Directiva 2007/2/CE, de 14 de marzo de 2007, por la que se
establece una infraestructura de informacién espacial en la Comunidad
Europea (INSPIRE), y a su correspondiente trasposiciéon en la ley espafiola,
Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de
informacién geografica en Espafa, LISIGE, se ha de reconocer el acceso libre
y gratuito de los ciudadanos a los productos generados por las

Administraciones publicas.

La Comunidad de Madrid, a través de la Direccion General de Urbanismo (en
adelante, DGU), ejerce la competencia en materia de cartografia
y geoinformacién en su ambito territorial. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 14.2 e) del Decreto 278/2019, de 29 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad (B.O.C.M. Num.
259 del 31 de octubre del 2019) a la Direccion General de Urbanismo le
corresponde, entre otras, las funciones de “formacién, actualizacién y edicion
de coberturas fotogramétricas, series de ortoimagenes, series de cartografia
topografica y de mapas tematicos producidos por la Comunidad de Madrid,
incluyendo la formaciéon y mantenimiento de las bases topograficas digitales,
los contenidos de difusién publica a través de los servicios de la Infraestructura
de Datos Espaciales de la Comunidad de Madrid, y su integracion con
el Geoportal de la Infraestructura de Informaciéon Geografica de Espafa. La
coordinacion de las actuaciones de la administracion regional en materia de
cartografia, con competencia exclusiva sobre las series cartograficas oficiales
de la Comunidad de Madrid”.
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Desde el afno 2005, la Direccion General de Urbanismo (en adelante, DGU)
esta procediendo a la recuperacion de los vuelos fotogramétricos analogicos, a

través del escaneado y ortorrectificacién de los negativos originales.

Ejemplos de estos vuelos analdgicos depositados en la Comunidad son los

siguientes:

e Vuelo de la ciudad de Madrid de 1927.

e Vuelo americano AMS serie A de 1945-1946

e Vuelo americano AMS serie B de 1956.

e Vuelos bajos de las décadas 40-50-60.

¢ Vuelo de la Comunidad de 1980 (completo) y 1984 (parcial).

e Vuelo de la Comunidad de 1975.

e Vuelo de la Comunidad de 1991.
Las ortofotos de vuelos antiguos sirven para un mejor conocimiento de la
evolucién temporal de los trazados de los nucleos urbanos, de la edificacion y

las infraestructuras, de las pautas de uso del territorio, del parcelario y de los

cauces fluviales, asentamientos en vias pecuarias, etc.

En la actualidad, la DGU dispone de una base de datos de fotografias aéreas,
cenitales y oblicuas, del territorio de la Comunidad, destinadas al analisis,
planeamiento, gestion y disciplina urbanistica, asi como para su explotacién en
otros ambitos competenciales de la Comunidad, como agricultura, medio

natural, seguridad y emergencias, proteccion civil, tributos, expropiaciones, etc.

Para todos estos fines, asi como para su uso por todos los ciudadanos, se
difunde esta informacion a través del visor CartoMadrid, integrado en el
Geoportal de la IDEM (Infraestructura de Datos Espaciales de Madrid).
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Actualmente se esta desarrollando el servicio de descarga de informacién
geografica de la Comunidad en la IDEM, de manera que todos los ciudadanos
podran disponer de estos datos de forma libre y gratuita.

Como quiera que no se dispone de ninguna ortofotografia digital de la década
de los 90, se considera necesaria la produccion de ortofotografias

correspondientes a los vuelos de esta década.

En este trabajo se propone la produccién de ortofotografias a 10 cm de
resolucién del vuelo fotogramétrico en color 1. 6500 de 1990-1991 de la
Comunidad de Madrid.

Se considera necesario realizar el trabajo propuesto para incrementar el fondo
digital de las imagenes aéreas de la fototeca de la DGU y para prestar un
servicio transversal al resto de unidades de la Comunidad que precisan de esta
informacion geografica para el ejercicio de sus competencias (Canal de Isabel
Il, Consorcio de Transportes, 112, DG de Agricultura, DG del Medio Natural,

Proteccion Civil, DG de Estadistica, etc.).

Este trabajo no se puede realizar con medios propios al requerirse equipos de
digitalizacién de imagenes aéreas de alta precisidn, junto con un software
sumamente especifico y complejo. Tampoco procede solicitar la ampliaciéon de

una dotacion de estos medios ya que se trata de trabajos puntuales.

Con la empresa adjudicataria no se establecera ninguna relacion juridica de
caracter funcionarial ni laboral, tan solo se encarga la ejecuciéon de un trabajo
(que concluira con el término del contrato en el ejercicio 2021), para el que, por
su caracter especializado, la Comunidad de Madrid no dispone de medios

materiales ni humanos.
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Este contrato de prestacién de servicios, tampoco implicara el ejercitar la
autoridad inherente a los poderes publicos.

Madrid, a fecha de firma

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE ESTUDIOS
TERRITORIALES Y CARTOGRAFIA

Firmado digitalmente por: GONZALEZ FIDALGO JOSE MANUEL
Fecha: 2021.06.30 10:08

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO

Firmado digitalmente por: HERRAIZ ROMERO RAIMUNDO
Fecha: 2021.06.30 13:18
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