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ORDEN NUMERO: 3893/2023

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES Unidad Administrativa ]
DIVISION DE CONTRATACION

Exp.: CD22/24-AM-003/2021 (C2043)

PRIMERO.-Mediante Orden 2062/2021, de 1 de Diciembre, de la Consejeria de Familia, Juventud
Politica Social se adjudicaron a la entidad ASOCIACION DE FAMILIARES DE ADULTOS CON
PROBLEMAS DE PERSONALIDAD (AFAP) con NIF G81295768, 50 plazas del “, para la gestién de
“CENTROS DE REHABILITACION LABORAL PARA PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL
GRAVE Y DURADERA EN LAS DISTINTAS ZONA DE LA COMUNIDAD DE MADRID”; Cofinanciado
al 50% por el Fondo Social Europeo en el marco del Programa Operativo de la Comunidad de Madrid,
2014-2020 (Eje prioritario 2, Objetivo Tematico 9, Prioridad de Inversion 9.1; Objetivo Especifico 9.1.1)
(Expte AM-003-2021) ", en el centro AFAP PEDREZUELA, CENTRO DE REHABILITACION LABORAL
C2043 - situado en la Carretera de Guadalix km 2, Pedrezuela (28723) Madrid.

Mediante Orden 869/2022, de 11 de abril, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, se
procedié a adjudicar a la entidad ASOCIACION DE FAMILIARES DE ADULTOS CON PROBLEMAS
DE PERSONALIDAD (AFAP) con NIF G81295768, un contrato derivado (N° expte CD22/24-AM-
003/2021 C2043) del Centro de Rehabilitacion Laboral denominado “AFAP PEDREZUELA, CENTRO
DE REHABILITACION LABORAL” (C-3735) con un total de 50 plazas, por un periodo de 24 meses
entre el 1 de mayo de 2022 al 30 de abril de 2024 y con un importe total de 1.056.641,30€ (IVA 10%
incluido).

SEGUNDO.-. Con fecha 25 de julio de 2023, se realiz6 visita de seguimiento al Centro de
Rehabilitacién Laboral “AFAP PEDREZUELA” (C2043) por dos técnicos de la Subdireccion General
de Atencion a personas con Discapacidad y Enfermedad mental.

En dicha visita se vuelve de nuevo a evidenciar problemas de falta de personal.

La plantilla a jornada completa con la que deberian contar segun lo establecido en la clausula
decimocuarta del Pliego de Prescripciones Técnicas del citado Acuerdo Marco para un centro con 50
plazas contratadas deberia estar formada por 9 profesionales y ser la siguiente: 1 Director/a, 1
psicologo/a, 1 terapeuta ocupacional, 1 técnico de apoyo a lainsercién laboral, 1 preparador laboral y
3 maestros de taller y contar con una figura de auxiliar administrativo a tiempo completo.

En dicha visita de seguimiento de 25 de julio de 2023 se constata que en dicho centro no cuentan con
un maestro de taller, 1 técnico de apoyo a la insercién laboral y 1 preparador laboral y que tampoco
cuenta con la figura de 1 auxiliar administrativo a tiempo completo. Por tanto, ante esta situacion se
evidencia de nuevo un incumplimiento de los medios personales con los que deberia contar este
centro de acuerdo a lo establecido en la en la clausula decimocuarta del Pliego de Prescripciones
Técnicas antes resefiados.

TERCERO. Por ello con fecha 28 de julio de 2023 se envié por NOTE a la entidad un requerimiento de
subsanacion de incumplimientos detectados en la citada visita de seguimiento en relacién a este
problema de falta de personal y en el que se le requirié lo siguiente:

- Se requiere el cumplimiento de las ratios de personal establecidas en el pliego y que se
acredite la contratacion de profesionales que faltan en la plantilla exigida para la adecuada
atencion en dicho centro.

- Se requiere que se envie el listado actualizado de la plantilla del personal que desarrolla su
trabajo en las 50 plazas concertadas en el citado Centro de Rehabilitacién Laboral. Debera
estar firmado por el representante legal. Asimismo detallaran en un informe los cambios
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habidos en el personal adscrito a 50 plazas concertadas en el citado Centro de Rehabilitacion
Laboral desde Abril de 2023 al momento actual.

- Serequiere el envio de lainformacién del sistema de control de presencia diario del personal,
mediante registro escrito o sistema informatico, en el que conste los trabajadores (vinculados al
Contrato derivado de Acuerdo marco en los que figure, su hora de entraday salida y firma de
cada uno de ellos en el caso de registro escrito desde el 1 de mayo de 2023 hasta el 25 de
Julio de 2023.

- Serequiere el envio de los contratos del personal que desarrolla sus funciones en el centro de
Rehabilitacién Laboral.

A fecha 11 de agosto de 2023 se recibe documentacién de respuesta de la entidad AFAP que se
resume sintéticamente a continuacion en relacion al tema del personal:

- Se aporta un Excel con la situacién a agosto de 2023 del personal del CRL que incluye
solo 5 profesionales técnicos contratados en activo: 1 Directora, 1 psicélogo, 1 terapeuta
ocupacional y 2 Maestros Taller. El resto de los profesionales que faltarian por cubrir son: 1
técnico de apoyo a la insercién laboral, 1 preparador laboral y 1 maestros de taller y
tampoco cuentan con la figura de auxiliar administrativo a tiempo completo.

Por tanto se constata de nuevo una falta de personal continuada en el tiempo en relacién ala plantilla
exigida en pliegos.

A continuacién se resume en la siguiente tabla la plantilla exigida en Pliegos de prescripciones
técnicas del Acuerdo Marco de Centros de Rehabilitacién Laboral (AM 003/2021) para un Centro de
Rehabilitacién Laboral de 50 plazas y la plantilla realmente existente a 11 de agosto de 2023.

SITUACION PLANTILLA A 11 DE AGOSTO
DE 2023

Si. Estaba en activo

Si. Estaba en activo

Si. Estaba en activo

PLANTILLA
PLIEGOS

1 Director a tiempo completo

1 Psicélogo/a a tiempo completo
1 Terapeuta Ocupacional a tiempo
completo.

1 Técnico de Apoyo a la Insercion
laboral atiempo completo.

1 Preparador Laboral a tiempo
completo

EXIGIDA EN

NO. No esta contratado

NO. No esta contratado.

3 Maestros de Taller

2 en Activo
1 No esta contratado

1 Auxiliar administrativo a tiempo

NO. No se ha contratado a la figura de

profesionales técnicos, 1 auxiliar
administrativo y 7% auxiliar de
limpieza)

completo. auxiliar administrativo.

Auxiliar de limpieza a tiempo | Si. Estaba en activo.

parcial.

Total 10 profesionales (8 | Solo 6 profesionales en activo (5 técnicos y

1/2 auxiliar de limpieza )

Faltan 4 profesionales (1 técnico de apoyo a

la insercién laboral, 1 preparador laboral y 1
maestros de taller vy 1 auxiliar
administrativo).

Se evidencia por tanto el incumplimiento por la entidad AFAP en el Centro de Rehabilitacion Laboral
“Afap Pedrezuela” con 50 plazas contratadas, del personal exigido en el pliego de prescripciones
técnicas y la no cobertura de todas las vacantes de profesionales existentes que a agosto de 2023
suponen la falta de 4 profesionales de los exigidos en los pliegos y que son los siguientes: 1 técnico de
apoyo a la insercién laboral, 1 preparador laboral y 1 maestros de taller y 1 auxiliar administrativo.
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CUARTO. Dado que se ha detectado en agosto un nuevo incumplimiento grave por falta de personal
se debe aplicar lo establecido en el citado apartado 20 Penalidades del PCAP del citado Acuerdo
Marco en su punto en su punto 2: Incumplimientos Graves, en el apartado 2.3. Por el incumplimiento
por parte del adjudicatario de las exigencias establecidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas en
la clausula decimocuarta en relacion a los medios personales...

Por todo lo cual se va a proponer una penalidad por incumplimiento grave con un importe de
2.401,46€.

QUINTO. Con fecha 27 de septiembre de 2023, la Direccién General de Atencion a Personas con
Discapacidad envié a la entidad AFAP por NOTE, alos efectos del tramite de audiencia y alegaciones,
la comunicacién con la propuesta de penalidad grave por un importe de 2.401,46 € como resultado de
aplicar una penalidad grave que supone el 0,5 % de la Base econdémica de penalizacion (BP)
establecida en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) en la clausula 1 apartado
20 Penalidades, y que en el caso del Centro de Rehabilitacién Laboral "AFAP Pedrezuela” con 50
plazas contratadas supone un cantidad de 2.401,46 €.

En dicha comunicacién (que se adjunta en documento anexo) se informa y detalla la falta de personal
evidenciada y que ello supone un incumplimiento grave de las obligaciones contractuales que implica
una penalidad grave de acuerdo al apartado 20 Penalidades del PCAP del citado Acuerdo Marco, en
su punto 2: Incumplimientos Graves, en el apartado 2.3. Por el incumplimiento por parte del
adjudicatario de las exigencias establecidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas en la clausula
decimocuarta en relacion a los medios personales. ..

En dicha comunicacién se le concede a la entidad AFAP un plazo de 10 dias habiles para poder
efectuarlas alegaciones que estimara pertinentes. La entidad abrié con fecha 28 de septiembre de
2023 la citada comunicacion y el plazo de presentacion de alegaciones vencia el 13 de octubre de
2023.

SEXTO. Una vez finalizado el plazo para la presentacién de alegaciones, la entidad AFAP nopresento
ningun escrito de alegaciones.

De acuerdo con lo expuesto, y de conformidad con la propuesta de la Direccion General de
Atencion a Personas con Discapacidad, en aplicacién del art. 192 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y del apartado 21 de la clausula 1 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares por el que se rige el citado Acuerdo Marco.

DISPONGO

Imponer a la entidad ASOCIACION DE FAMILIARES DE ADULTOS CON PROBLEMAS DE
PERSONALIDAD (AFAP) (NIF G81295768), una penalidad por importe de DOS MIL
CUATROCIENTOS UN EUROS CON CUARENTA Y SEIS CENTIMOS (2.401,46 euros) por
incumplimiento del Pliego de Prescripciones Técnicas que rigen el Acuerdo Marco.

De acuerdo con el articulo194.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico , la penalidad se hara efectiva mediante la deduccion de las cantidades que en concepto de
certificaciones mensuales deban abonarse al contratista, o sobre la garantia que se haya constituido
cuando no pueda deducirse de las mencionadas certificaciones.

Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse con caracter
potestativo recurso de reposicidn en el plazo un mes, ante el mismo 6rgano que lo ha dictado, o bien,
directamente, recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia o los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid, ambos plazos contados desde el dia siguiente al de la recepcién de la
notificacion, sin perjuicio de cualquier otro recurso que se estime procedente interponer. Todo ello
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conforme a lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y articulos 8 a 12y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA CONSEJERA DE FAMILIA, JUVENTUD Y
ASUNTOS SOCIALES
(P.D. Orden 1558/2021, de 28 de septiembre, BOCM n°
239, de 07/10/2021) ,
. . LA DIRECTORA GENERAL DE ATENCION A
Madrid, a fecha de firma PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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