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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL
CONTRATO DE SERVICIOS TITULADO “REVISION Y ACTUALIZACION DE
LA INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES DE LA COMUNIDAD DE
MADRID (IDEM)” Expt: A/ISER-023861/2021.

De conformidad con los articulos 28 y 116.4 e) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, se exponen a continuacion las
necesidades que se tratan de satisfacer, asi como las caracteristicas de las
prestaciones objeto del contrato de referencia, satisfaciendo los criterios de
idoneidad y eficiencia.

La Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios
de informacién geografica en Espafia (LISIGE) incorpora al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una infraestructura de
informacién espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE), garantizando su
cumplimiento, incluido el establecimiento de la Infraestructura de Informacién
Geografica de Espafa, que integra el conjunto de infraestructuras de
informacion geografica y servicios interoperables de informacion geografica

bajo responsabilidad de las Administraciones Publicas espafiolas.

Dicha Ley define una Infraestructura de Informacion Geografica como
estructura virtual en red integrada por datos georreferenciados y servicios
interoperables de informacién geografica distribuidos en diferentes sistemas de
informacioén, accesible via Internet con un minimo de protocolos y
especificaciones normalizadas que, ademas de los datos, sus descripciones
mediante metadatos y los servicios interoperables de informacion geografica,
incluya las tecnologias de busqueda y acceso a dichos datos; las normas para
su produccién, gestion y difusion; los acuerdos sobre su puesta en comun,

acceso y utilizacién entre sus productores y entre éstos y los usuarios; y los
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mecanismos, procesos Yy procedimientos de coordinacién y seguimiento

establecidos y gestionados de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

Es decir, una Infraestructura de Datos Espaciales tiene como objetivo integrar a
través de Internet los datos, metadatos, servicios e informacién de tipo
geografico que se producen en un ambito geografico concreto, cumpliendo una
serie  de condiciones de interoperabilidad (normas, protocolos,
especificaciones) y conforme a sus respectivos marcos legales. El fruto de este
trabajo en la Comunidad de Madrid es el proyecto IDEM: Infraestructura de
Datos Espaciales de la Comunidad de Madrid.

La IDEM forma parte de la Infraestructura de Datos Espaciales de Espana
(IDEE) que, a su vez, esta integrada en la Infraestructura de Datos Espaciales

Europea.

Asi, la IDEM se puede definir como un sistema informatico integrado por un
conjunto de recursos (catalogos, servidores, programas, aplicaciones, paginas
web,...) que permite el acceso y la gestion de conjuntos de datos y servicios
geograficos (descritos a través de sus metadatos), disponibles en Internet,
que cumple una serie normas, estandares y especificaciones que regulany

garantizan la interoperabilidad de la informacién geografica.

La puesta en practica de un proyecto Infraestructura de Datos Espaciales
se materializa a través de un Geoportal que ofrece, como minimoy

entre otras, las siguientes aplicaciones:

e Catalogo de informacién geografica: que posibilite la busqueda de
conjuntos de datos y servicios almacenados a través del contenido

de sus metadatos.

e Visualizaciéon: que permita la visualizacion de los datos geograficos a

través de servicios web y, opcionalmente, su consulta.
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e Nomenclator o buscador de nombres geograficos que permita la

localizacién en un mapa a través de un hombre geografico.

Le corresponde al Ente Publico Agencia para la Administracién Digital de la
Comunidad de Madrid (Madrid Digital, en adelante MD), dentro de sus
competencias, la prestacion de los servicios informaticos que aseguren el

funcionamiento del citado sistema informatico.

Por su parte, la Direccion General de Urbanismo (en adelante, DGU), ejerce la
competencia en materia de cartografia y geoinformacién en el ambito territorial
de la Comunidad de Madrid. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.2 e)
del Decreto 278/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad (B.O.C.M. Num. 259 del 31 de
octubre del 2019) a la Direccion General de Urbanismo le corresponde, entre
otras, las funciones de “formacién, actualizacién y edicién de coberturas
fotogramétricas, series de ortoimagenes, series de cartografia topografica y de
mapas tematicos producidos por la Comunidad de Madrid, incluyendo la
formacién y mantenimiento de las bases topograficas digitales, los contenidos
de difusién publica a través de los servicios de la Infraestructura de Datos
Espaciales de la Comunidad de Madrid, y su integracion con el Geoportal de la
Infraestructura de Informacién Geografica de Espafa. La coordinacion de las
actuaciones de la administracién regional en materia de cartografia, con
competencia exclusiva sobre las series cartograficas oficiales de la Comunidad
de Madrid”.

Los diferentes datos que se integran en la IDEM son producidos por las
unidades administrativas competentes en la tematica correspondiente y, por lo
tanto, son consecuencia del desarrollo cartografico y de informacién geografica
que precisan para el ejercicio de sus respectivas competencias. De esta forma

la DGU es tanto administradora de la Infraestructura de Datos Espaciales de
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Madrid de la Comunidad de Madrid como productora de datos que se integran

en la misma.

Por otro lado, el cumplimiento de la Directiva 2007/2/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una
infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE),
obliga a que los datos, servicios y metadatos que integran la IDEM sean
conformes con una serie de normas comunes a todos los paises de la Unién

Europea.

Por todo lo anterior, en este trabajo se propone la revisiéon y actualizacion de la
Infraestructura de Informacién Geografica de la Comunidad de Madrid que
garantice una buena gestion de la misma, asegurando la normalizacion y
difusion de la Informacion Geografica y los servicios basados en ella. Esta
mejora se llevara a cabo a través de la revision en profundidad y mejora de la

IDEM de los siguientes elementos que la conforman:

1. Catalogo de informacion geografica de la IDEM. Revision y
actualizacion de los datos disponibles, servicios interoperables
disponibles, metadatos, licencias de uso; enlace y coordinacién con el
Catalogo de Datos Abiertos de la Comunidad de Madrid; proceso de
federacién de los nodos locales y federacion en el nodo nacional; disefio

y elaboracién de los programas formativos de capacitaciéon técnica.

2. Visores de informacidon geografica. Revisién y actualizacion de los
servicios disponibles, de la organizacion y presentacibn de la
informacién geografica, de las funcionalidades ofrecidas; analisis de las
estadisticas de uso; propuesta de disefio para su incorporacion al
Geoportal, disefio y elaboracion de los programas formativos de

capacitacién técnica.
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3. Datos geograficos que produce la DGU y que estan incorporados a la
IDEM o que son susceptibles de ello. Elaboracién de un inventario de
datos geograficos; volcado a PostGis; revisibn de determinados datos
geograficos con diferentes niveles de detalle segun este pliego;
incorporacion al Catalogo de la IDEM; identificacion de los visores en los
que deberian estar publicados; disefio y ejecucion de procesos
orientados al control de calidad segun se especifica; disefio vy

elaboracién de los programas formativos de capacitacion técnica.

e Conformidad con la Directiva INSPIRE. Analisis de la conformidad con
INSPIRE de los datos, servicios y metadatos; disefio y elaboracién de

los programas formativos de capacitacion técnica.

Es necesario subrayar que el estudio de la conformidad de los datos
geograficos con los requisitos fijados por la Directiva INSPIRE, no
supone un analisis desde un punto de vista juridico sino desde el punto
de vista cartografico y tecnoldgico. Esto es asi porque la Directiva
INSPIRE se traduce en una serie de Guias Técnicas que describen
aspectos tecnoldgicos para su implementacién, los estandares que se

deben seguir y las tecnologias disponibles.

Se considera necesario realizar el trabajo propuesto para asegurar la calidad
de la IDEM de forma que se garantice un servicio transversal al resto de
unidades de la Comunidad de Madrid, como productores y usuarios de datos

geograficos, asi como al conjunto de ciudadanos.

Desde la publicacion de la Directiva INSPIRE en 2007 y su incorporacién al
ordenamiento juridico espafiol en 2010, las nuevas tecnologias de Ila
informaciéon y de la comunicacidn, necesarias para dar cumplimiento a las
mismas, han ampliado los posibilidades que ofrecen de cara a la publicacién y

difusidon de datos geograficos en formato digital. Estos avances obligan a la
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Direccién General de Urbanismo a llevar a cabo un proceso de revision y

actualizacion la IDEM para adaptarse a la realidad tecnol6gica actual.

Este trabajo no se puede realizar con medios propios al requerirse disponer de
conocimientos y medios tecnolégicos avanzados, asi como experiencia previa
en el uso de dicha tecnologia que asegure la rapidez y la calidad del resultado
final. En todos los trabajos se ha incluido la sistematizacion de los procesos y la
elaboracién de proyectos de soporte y capacitacion técnica de forma que el
conocimiento generado permanezca, dentro de lo posible, en las unidades de

la administracion intervinientes en el contrato.

Con la empresa adjudicataria no se establecera ninguna relacion juridica de
caracter funcionarial ni laboral, tan solo se encarga la ejecuciéon de un trabajo,
para el que, por su caracter especializado, la Comunidad de Madrid no dispone
de medios materiales ni humanos.

Este contrato de prestacién de servicios, tampoco implicara el ejercitar la

autoridad inherente a los poderes publicos.
Madrid, a fecha de firma
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